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Р. Оуэн
Предисловие

Кооперация как особое экономическое и социально-культурное движение возникла свыше 200 лет назад. В настоящее время кооперативы и их объединения являются существенным фактором социально-экономического и культурного развития многих государств. По данным Международного кооперативного альянса, кооперативный сектор существует более чем в ста странах мира, индивидуальными членами кооперативов различных видов являются около 800 млн. человек. Важную роль в успешной деятельности кооперации играют глубоко разработанные научно-теоретические основы ее организации и функционирования, а также богатый исторический опыт.

С первой половины 1920-х гг. теория и история кооперативного движения выделяется в качестве самостоятельной учебной дисциплины и отрасли научного знания. Преподавание проблем кооперативной теории и истории началось в это же время практически во всех странах, где имелась достаточно развитая кооперативная сеть. 

За почти столетний период изучения проблем кооперативного движения сложились солидные научные и педагогические школы, издано большое количество научной и учебной литературы. Авторы предлагаемого практикума широко использовали работы российских и белорусских ученых и деятелей кооперации прошлого и настоящего: А.В. Чаянова, М.И. Туган-Барановского, В.Н. Балязина, К.И. Вахитова, С.П. Днепровского, А.П. Макаренко, А.И. Крашенинникова, П.В. Лещиловского, А.В. Кизилевича, А.В. Ткача, М.Ф. Шкляра, Л.Е. Тепловой, Л.Е. Файна, А.И. Савинского, Л.Л. Лаппо и др.
Вниманию студентов и всех, интересующихся проблемами кооперации предлагается третье, дополненное и переработанное в соответствии с новейшими публикациями и современными тенденциями в развитии кооперативного движения издание учебного пособия для студентов экономических специальностей кооперативных высших учебных заведений. Предыдущие вышли в 2005 и 2009 гг.     
    Пособие написано в соответствии с учебной программой по истории и теории кооперативного движения для студентов всех специальностей Белорусского торгово-экономического университета. Авторы попытались достаточно сжато охватить ключевые проблемы курса, рассмотреть историю и современное состояние основных видов кооперации, отдав предпочтение потребительской кооперации Беларуси, поскольку именно этот вид кооперации ныне наиболее широко распространен в нашей стране.
     В настоящем издании пособие представлено в виде практикума. Учебной программой по дисциплине предусмотрено 22 часа лекционных занятий, 12 – семинарских, 38 часов выделено на самостоятельную работу студентов. Поэтому в практикум включены вопросы, теоретические и практические  задания к семинарским занятиям по темам, входящим в программу. 
      При подготовке учебного пособия использованы многочисленные работы учебного, учебно-методического, научно-теоретического и практического характера, принадлежащие перу отечественных, российских и зарубежных ученых и деятелей кооперации. Все они указаны в списке источников, авторы данного пособия приносят им огромную благодарность, считают их своими соавторами. 

        1. Предмет, методология и задачи курса истории и теории кооперативного движения

1.1. Предмет истории и теории кооперативного движения как науки и учебной дисциплины

Всякая наука имеет свой собственный предмет исследования. Приступая к изучению любой науки либо учебной дисциплины, следует, прежде всего, понять сущность и содержание их предмета.

Окружающая нас действительность, с одной стороны, представляет собой грандиозную взаимосвязанную систему, некое единое целое, а с другой – совокупность взаимодействующих между собой разнообразных целостных, относительно самостоятельных систем – объектов, на которые направлена познавательная деятельность людей. Человеческий разум вынужден выделять эти отдельные системы для удобства их глубокого изучения. Таким образом, объект исследования – это та часть объективной реальности,  которую  изучает та или иная наука. 

Любое явление (объект) также представляет собой многогранную систему, элементы которой изучаются  различными областями знания. Громадные объемы информации, которыми оперирует человечество в современную эпоху, обусловливают необходимость дальнейшей специализации познавательного процесса. В связи с этим выделяют категорию «предмет исследования». Предмет – более узкое понятие, чем объект исследования. Объект, как правило, представляет собой конкретное явление действительности: в физике и химии – вещества в различных формах, в биологии – живые организмы, в медицине и психологии - человек. В предмет науки входят наиболее существенные с точки зрения определенной области знания (науки) свойства и признаки объекта.
Впервые объект и предмет познания выделил в отдельные категории австрийский философ Р. Амезедер в 1904 г.

Предмет – совокупность тех аспектов объекта, которые представляют исследовательский интерес для определенной науки. К примеру, хотя объект медицины и психологии один и тот же, однако мыслительные процессы интересуют медицину с биологической точки зрения, психологию же – со стороны поведения человека, его духовной сущности.
Объектом истории и теории кооперативного движения является кооперативное движение как экономическое и социально-культурное явление, особая форма человеческих отношений и человеческой деятельности. 

Кооперативное движение – сложнейшая система, включающая в себя организации, разнообразные формы и виды человеческой деятельности, идеи, правовые нормы, материальные ресурсы, технические средства и др. В связи с этим полное, всеобъемлющее изучение кооперации и кооперативного движения осуществляют науки и дисциплины не только смежных, но и совершенно различных профилей: правоведение интересуют правовые основы и практика функционирования кооперации, бухгалтерский учет – особенности учета финансово-хозяйственных процессов в кооперативах, товароведение – технические и потребительские свойства реализуемых кооперацией материальных благ, гражданскую историю – место и роль кооперации в общеисторических процессах и т.д. 

Как дисциплина историко-теоретического, фундаментального характера, история и теория кооперативного движения изучает наиболее общие  аспекты функционирования кооперации: ее понятие, сущность и специфику как особой социально-экономической организации, принципы, методы и направления ее деятельности, место и роль кооперации в экономических и социально-политических отношениях, особенности деятельности различных типов, форм и видов кооперации, идеи теоретиков и практиков кооперативного движения, экономические и правовые основы кооперативов.  Это является предметом истории и теории кооперативного движения.
Важно заметить, что все эти направления рассматриваются в историческом плане, а не только применительно к современным условиям, с использованием опыта как отечественной, так и зарубежной кооперации. Исследование и освоение предмета истории и теории кооперативного движения предполагает ответы на достаточно простые по форме и весьма сложные по своей сути вопросы: что такое кооперативное движение, как и для чего создаются кооперативы и чем они занимаются, почему и когда возникла кооперация, как эволюционировала, каковы особенности развития и современного состояния кооперативов в разных странах и регионах. 

Таким образом, история и теория кооперативного движения призвана исследовать фундаментальные черты кооперации, которые придают ей характер особого, непохожего на другие, общественно-хозяйственного предприятия, специфического направления развития экономики и социальной сферы со своими собственными общественно-значимыми задачами.

1.2. Методы истории и теории кооперативного движения как науки

Приступая к изучению предмета какой-либо науки, исследователь должен четко представлять себе не только то, что он будет изучать (это и есть предмет исследования), но также и как изучать данный предмет. Для этого  существует методология научного познания.

Под методом в теории познания понимается совокупность приемов, принципов, операций и правил теоретического и практического освоения действительности, позволяющих получить истинные знания.

В настоящее время в различных науках используется множество методов исследований. Все их принято делить на общенаучные и специально-научные.

Общенаучные методы в той или иной степени используются во всех без исключения науках. К важнейшим из общенаучных методов относятся методы формальной и диалектической логики,  системный подход, а также сравнительно-исторический метод.

Методы формальной, или математической, логики позволяют с достаточной в большинстве случаев точностью определять истинность или ложность положений или выводов, которые противоречат друг другу, выделять сходства и различия явлений действительности. Примерами методов формальной логики можно считать индукцию и дедукцию.

Индукция – метод, дающий понимание неких общих для многих явлений закономерностей через обобщение частных фактов. Например, рассматривая все те отдельные положительные моменты, которые характерны для динамично развивающейся рыночной экономики (большое разнообразие товаров и услуг, доступные для многих работающих цены, стремление к совершенствованию и качеству), можно сделать общий положительный вывод о том, что подлинный рынок действительно представляет собой прогрессивную экономическую систему, несущую благосостояние обществу. Таким образом достаточно просто получить доказательства несостоятельности экономической системы, существовавшей в бывшем СССР и сохраняющейся поныне в таких странах, как Куба и Корейская Народно-демократическая Республика (Северная Корея).
Дедукция предполагает обратное: научное понимание ранее неизвестных явлений путем применения к ним уже разработанных, в том числе и методом индукции, общих положений. Чтобы лучше понять суть этого метода, вернемся к предыдущему примеру. Во второй половине 1980-х гг. как экономисты, так и простые граждане бывшего СССР задумывались над тем, что же нужно сделать для преодоления негативных явлений в тогдашней экономике: дефицита и низкого качества товаров и услуг, отставания от развитых стран по техническим и потребительским характеристикам выпускавшейся продукции, отсутствия достаточно сильной заинтересованности в конечных результатах труда. Некоторые предлагали усовершенствовать командную экономику. Однако, пользуясь немудреными дедуктивными рассуждениями, то есть, зная, что, в общем, только развитый рынок в целом успешно помогает преодолевать вышеуказанные недостатки, большинство ученых, политиков, практических работников  пришло к выводу о необходимости перехода от административно-командной к рыночной экономике.

К методам индукции и дедукции примыкает и такой общенаучный метод, как классификация. Классификация позволяет разделить множество разнообразных объектов и явлений на группы в зависимости от их общих свойств и различий, установить между ними рациональные взаимосвязи и на этой основе глубже понять сущность изучаемого предмета. Примером известной из школьного курса классификации является периодическая система химических элементов Д.И. Менделеева. Классифицировав элементы в зависимости от их общих и частных свойств, Менделеев не только смог глубже понять природу и механизм химических реакций, но также и достаточно точно предсказать свойства еще не открытых химических элементов.

Метод системного подхода базируется на общем положении, состоящем в том, что окружающий нас мир представляет собой совокупность систем – отграниченных множеств элементов с особыми свойствами и формами взаимодействия друг с другом. Анализ любого явления как системы (а кооперация, вне сомнения, является таковой) позволяет определить свойственные ему закономерности, понять его место в составе более обширных систем. С этой точки зрения кооперация должна исследоваться и как особое экономическое и социальное явление, и как часть более общей системы экономики и общественных отношений в целом, которая в значительной степени воздействует на кооперативы, определяет их организацию и направления деятельности, основные функции.

Как уже отмечалось, формальная логика стремится достичь непротиворечивости знания: из двух противоположных, исключающих друг друга положений одно должно быть обязательно истинным, другое – ложным. Однако каждый знает, что в реальной жизни встречается множество примеров, когда бывают правы люди, говорящие противоположные вещи, что добро имеет в себе элементы зла и наоборот. Однозначно положительная оценка нашего советского прошлого, безусловно, не выдерживает критики. Но, с другой стороны, мы не можем отрицать значимости для нынешних поколений разного рода достижений в области науки, техники, образования, социального развития, имевших место в бывшем СССР. В таких случаях формальная логика бессильна установить однозначную истину, и приходится прибегать к методам намного более сложной для понимания диалектической логики.

Диалектическая логика исходит из постулата о всеобщей дихотомии (двойственности) действительности, предполагающего, что всякое явление содержит в себе ряд пар взаимоисключающих, отрицающих друг друга свойств, которые в то же время немыслимы друг без друга: ассимиляция и диссимиляция (т.е. усвоение и расщепление веществ) в живых организмах, проявление элементарными частицами одновременно черт вещества и поля и др.). Как будет показано в разделе о сущности кооперации, кооператив как социально-экономическая организация также обладает двойственной, противоречивой природой. 
В связи с вышеуказанным примером из области физики весьма удачным положением диалектической логики следует считать выдвинутый в 1927 г. великим датским физиком-теоретиком Н. Бором (1885-1962)  принцип дополнительности, в самом общем виде гласящий, что противоположные, отрицающие друг друга свойства не исключают, а дополняют друг друга, являются неразрывными частями некоей единой целостности. 
Вспоминая уже приводившийся пример с рыночной экономикой, подойдя к ней с позиций диалектической логики, нетрудно заметить, что, несмотря на все свои достоинства, рынок имеет ряд отрицательных моментов, неизбежно сказывающихся на положении каждого человека и хозяйственного предприятия: безработицу, заметное неравенство в доходах не только внутри стран, но и между ними, нездоровую конкуренцию, стремление зачастую любой ценой достичь экономического господства и т.д. 
Диалектический подход позволяет, причем не только в теории, но и на практике, «облагородить» рыночную экономику через разумное вмешательство государства, использование максимального разнообразия форм хозяйствования (не только частных, но также кооперативных и государственных).

В арсенале диалектической логики имеется метод, позволяющий с достаточной достоверностью определить истинность полученных знаний – метод актуализации. Главная задача данного метода – спроецировать имеющиеся теоретические положения на реальную практику. При этом главным критерием является не логическая «чистота», а соответствие реальности. Метод актуализации исходит также из недопустимости искусственного приведения фактологической стороны исследования в соответствие с умозрительными, пусть и логически стройными, положениями.

Сравнительно-исторический метод основывается на положении о том, что изучение всякого явления предполагает познание того, как оно возникло, какие формы и этапы прошло в своем развитии, чем стало к моменту изучения. Достаточно сложно понять специфику, в частности, отечественной потребительской кооперации, не зная ее истории. Как правило, неуместны и ошибочны простые сравнения наших недостатков и достижений, к примеру, с потребительской кооперацией Швеции без учета тех сложнейших исторических условий, в которых довелось развиваться нашим кооперативам. Поэтому и в практическом плане любой зарубежный опыт, пусть и самый положительный, должен использоваться с учетом исторического развития кооперативного движения конкретной страны.

Элементом сравнительно-исторического метода является метод периодизации, с помощью которого исторический процесс развития кооперативного движения подразделяется на ряд определенных во времени, качественно отличающихся друг от друга этапов. Несмотря на то, что история кооперации является неотъемлемой частью истории человечества в целом и отдельных государств в частности, и при ее изучении необходимо учитывать периодизацию гражданской истории, развитие кооперации имело свои особенности и в историческом плане. Поэтому очевидно, что исторический путь кооперации может и должен делиться на периоды с учетом не только событий гражданской истории, но и собственно кооперативной жизни.

Поскольку, как это можно понять из сделанных выше замечаний, история и теория кооперативного движения находится на стыке различных наук, в ней должны использоваться специально-научные методы, характерные не для всех, но для одной или нескольких дисциплин.

Как историческая наука, история и теория кооперативного движения не может обойтись без методик критического анализа используемых источников, хронологического метода, позволяющего изучать события и явления с точки зрения их последовательности, движения и изменения в соответствии с течением исторического времени.

Исследование связанных с деятельностью кооперации экономических и социальных вопросов подразумевает применение экономико-математических и статистических методик, моделей и приемов прикладной социологии.

Последние занимают особое место в системе методологии истории и теории кооперативного движения, поскольку кооперация представляет собой особую социальную общность и особый общественный институт и поэтому входит в состав объекта социологической науки. Важнейшими методами прикладной социологической науки, без которых невозможно полноценное исследование процессов, имеющих место в деятельности кооперации, являются:
● социологический опрос – устное или письменное обращение к представителям кооперативного движения, гражданам, пользующимся услугами кооперативов с целью определения их мнения по конкретным проблемам. Применяются два вида опроса – анкетирование и интервью;

● социологическое наблюдение – сбор информации о функционировании кооперации на основе чувственного восприятия реальных явлений и процессов, связанных с кооперативным движением;

● социологический эксперимент – получение информации о деятельности и изменениях характеристик кооперативов под воздействием специально заданных и контролируемых экспериментатором условий и факторов;

● анализ документов (контент-анализ) – совокупность методических приемов, применяемых для извлечения социологической и иной информации о деятельности кооперативов из текущей документации. 

Тем не менее, учитывая фундаментальный характер истории и теории кооперативного движения, необходимо заметить, что ведущую роль в изучении ее предмета должны играть и играют общенаучные методы познания. Специально-научные методы имеют вспомогательное значение.

1.3. Связь истории и теории кооперативного движения 
с другими науками,  ее функции и значение 

Кооперативное движение – неотъемлемая часть последних двух столетий истории человечества. Без кооперации невозможно представить экономическую, социально-политическую и культурную жизнь современных государств.

Широкая распространенность и многообразие деятельности кооперации обусловливают интерес к ней со стороны самых разных наук: философии, логики, экономической теории, гражданской и экономической истории, правоведения, социологии, истории экономических учений, экономики отраслей народного хозяйства, политологии, социологии и др. Это определяет интегративный характер истории и теории кооперативного движения и как науки, и как учебной дисциплины: для комплексного исследования различных аспектов кооперативного движения необходимо использование достижений указанных выше наук.

Кроме того, при изучении данной дисциплины в кооперативном вузе необходимо знание непосредственно связанных с нею учебных дисциплин: философии, логики, макро- и микроэкономики, истории экономических учений, истории Беларуси, политологии и социологии, основ права, экономики отраслей деятельности народного хозяйства, статистики. Изучение истории и теории кооперативного движения будет более эффективным параллельно с освоением указанных дисциплин.

Любая наука и учебная дисциплина существуют не сами для себя  и своих исследователей, а призваны играть определенную роль и значимость для общества. Это выражается в функциях науки. История и теория кооперативного движения выполняет следующие основные функции: методологическую, познавательную, прогностическую, прикладную, мировоззренческую.
Методологическая функция выражается в разработке теории исследований кооперации, соответствующих категорий и законов, что позволяет обеспечить методологическую базу для выработки приемов теоретического и практического освоения кооперации.

Информационно-познавательная функция заключается в накоплении информации об организации и деятельности кооперативов, формировании логически и методически продуманной системы знаний о кооперативном движении для того, чтобы люди имели достаточно полное представление о нем, могли использовать эти знания в своей познавательной и практической деятельности.

Прогностическая функция подразумевает научно обоснованное определение перспектив развития как отдельных кооперативов, так и кооперативного движения на разных территориальных уровнях. Главный результат реализации данной функции – подготовка реалистических прогнозов, которые могут учитываться, прежде всего, в процессе принятия управленческих, а в ряде случаев, и политических решений, имеющих устойчивый и долговременный положительный  эффект.
Прикладная (инструментальная) функция – подготовка практических рекомендаций для текущей деятельности кооперативов, постоянная экспертиза на предмет эффективности принимаемых на уровне кооперативных организаций и их союзов решений.

Мировоззренческая функция предполагает выработку, обоснование и внедрение в общественное сознание кооперативных идей, ценностей и принципов, воспитание соответствующих убеждений. Эта функция особенно важна в деле преподавания основ теории и истории кооперативного движения подрастающему поколению, а также пропагандистской и культурно-массовой работы кооперативных организаций.    

Идеологическая функция – раскрытие содержания и особенностей кооперативной идеологии как системы ценностей, принципов и взглядов, отражающих интересы кооператоров как представителей особой социальной общности с их специфическими интересами, формулирование целей и задач кооперативного движения, а также путей и средств их достижения.

От истории и теории кооперативного движения как науки следует отличать историю и теорию кооперативного движения как учебную дисциплину. Наука призвана охватить всю совокупность знаний по своему предмету, все, что известно о закономерностях развития кооперативов, кооперации и кооперативного движения в прошлом и настоящем. В учебной дисциплине отбирается лишь часть теоретического, исторического и практического материала. Он систематизируется и излагается в учебной литературе и лекциях таким образом, чтобы в соответствии с задачами подготовки специалистов с высшим образованием для работы в кооперативном секторе максимально доступно изложить необходимый минимум устоявшихся, получивших практическое подтверждение научных знаний.
Каково же значение преподавания истории и теории кооперативного движения?

Знания о кооперации как форме экономической и социальной деятельности, в которую вовлечены почти 800 млн. человек в мире, оказывающих услуги почти половине населения планеты, являются неотъемлемой составной частью образовательного багажа любого специалиста экономического профиля.

Особое значение  история и теория кооперативного движения имеет для студентов кооперативных вузов. Интегративный, то есть связанный с рядом других дисциплин, характер курса, обеспечивает подготовку не просто высококвалифицированного экономиста, бухгалтера, коммерсанта, маркетолога, а еще и высококвалифицированного кооператора, глубоко знающего теорию и практику кооперации, преданного идеям кооперативного движения и готового проводить их в своей практической деятельности.

ВОПРОСЫ ДЛЯ САМОПРОВЕРКИ:
1. Каково соотношение понятий «объект исследования» и «предмет исследования»?

2. Что является объектом исследования истории и теории кооперативного движения?

3. Какие направления и проблемы включает в себя предмет исследования истории и теории кооперативного движения?

4. Что такое методология научного познания? 

5. Какие группы методов используются в процессе научных исследований? Дайте их общую характеристику и значение в изучении проблем кооперативного движения.
6. Почему для истории и теории кооперативного движения первостепенное значение имеют общенаучные методы?

7. В связи с чем изучение истории и теории кооперативного движения невозможно без широкого привлечения данных и достижений целого комплекса социально-гуманитарных наук, специальных экономических дисциплин? Обоснуйте свой ответ на примере конкретных наук.
8. Какова роль методов прикладной социологии в исследовании проблем кооперативного движения?
9. Почему история и теория кооперативного движения как отрасль научных знаний должна не только обобщать факты, процессы, закономерности, но и выполнять определенные функции. Обоснуйте свой ответ на примере последних.
10. Почему система знаний о кооперации является неотъемлемой частью образовательной подготовки специалистов экономического профиля?

2. Понятие и организационно-правовые основы кооперативного движения

2.1. Понятия «кооперация», «кооператив», «кооперативное движение»
Слово «кооперация» происходит от латинского «cooperation». Оно состоит из приставки «со-», в данном случае соответствующей приставке «со-» в русских словах «содействие, «соединение» и корня «opera», что в переводе на русский язык означает «работа», «действие», «деятельность». Следовательно, первоначальным и наиболее широким значением слова «кооперация» можно считать сотрудничество людей, разного рода организаций или государств в каком-либо виде деятельности для достижения общих целей, реализации общих интересов. К. Маркс считал ключевым понятием кооперации труд и определял ее как такую форму труда, при которой много людей одновременно работают рядом и взаимодействуют в одном или разных, но связанных между собой процессах производства.  В научной и публицистической литературе широко используются такие выражения, как «кооперация труда», «кооперация промышленных предприятий», «кооперация науки и производства», «межгосударственная кооперация» и т.п.
Очевидно, что кооперация в таком смысле является общим свойством всех форм общественной жизни.

Существуют и более узкие значения слова «кооперация».
Для характеристики взаимоотношений и взаимодействий, сложившихся на макроэкономическом уровне кооперация – система сложившихся устойчивых экономических, организационных, технологических, информационных и иных связей между предприятиями и организациями, которые специализируются на производстве определенной материальной либо интеллектуальной продукции. Это относится прежде всего к крупным корпорациям и холдингам, включающим сотни и тысячи предприятий, производящим, к примеру комплектующие для создания конечного продукта в области машиностроения, радиоэлектроники. Абсолютное большинство сложных изделий (автомобилей, самолетов, электронных гаджетов)  - результат совместной деятельности, кооперации множества субъектов хозяйствования, нередко действующих по всему земному шару.  

 Объектом интереса изучаемой нами дисциплины является кооперация как особые общественно-хозяйственные отношения между людьми, которые основаны на равноправии, коллективизме, взаимопомощи и взаимной выгоде с одной стороны, а с другой – совокупность работающих на основе этих отношений организаций – кооперативов. 
В Декларации о кооперативной идентичности, принятой конгрессом Международного кооперативного альянса  21 сентября 1995 г. в Манчестере, кооперация определяется как совокупность организационно оформленных добровольных объединений взаимопомощи граждан для достижения общих целей в различных областях хозяйственной деятельности.

В научной и учебной литературе имеется множество формулировок понятия «кооператив». Из них наибольшее распространение получили определения, содержащиеся в следующих документах.

1. «Рекомендация Международной организации труда о кооперативах» (принята Генеральной ассамблеей Международной организации труда в 1966 г., Вена): «Кооператив – ассоциация людей, которые добровольно объединились для достижения общих целей с помощью образования демократически контролируемой организации, делающих равный вклад в создание необходимого капитала и разделяющих справедливую долю риска и выгод предприятия, в деятельности которого активно участвуют все его члены». 
2. «Декларация о кооперативной идентичности», принятая конгрессом Международного кооперативного альянса (1995 г., Манчестер): кооператив – это самостоятельная организация людей, добровольно объединившихся с целью удовлетворения своих общественно-экономических, социальных и культурных потребностей с помощью предприятия, которым они совместно владеют и управляют на демократических началах.
3. «Модельный закон «О кооперативах и их объединениях (союзах) (принят Межпарламентской Ассамблеей государств-участников Содружества Независимых Государств, 1997 г., Санкт-Петербург): «Кооператив – добровольное объединение граждан на основе членства с целю удовлетворения своих материальных потребностей путем организации на демократических началах совместной деятельности, предусмотренной уставом, и объединения его членами имущественных (паевых) взносов. Учредительными документами кооператива может быть предусмотрено участие в кооперативе на основе членства также и юридических лиц».
Рассмотрение этих определений позволяет выделить ряд общих для всех организаций, являющихся кооперативами, черт:
 ● кооператив – это общественная организация, объединение людей, в которое могут входить и другие организации;
 ● кооператив основан на добровольном объединении;
 ● цель создания любого кооператива – улучшение социально-экономических и культурных условий жизни его членов;
● кооператив является хозяйственным предприятием, ведущим определенную экономическую деятельность;
● владельцами кооператива, как правило, являются его члены на основе коллективной или коллективно-долевой собственности.

● кооперативом управляют его члены на строго демократических началах.

Исходя из этих признаков, можно предложить следующее определение: кооператив – это общественно-хозяйственная организация, представляющая собой добровольное объединение людей для улучшения социально-экономических и культурных условий их жизни, которые для этого создают на основе коллективной или коллективно-долевой собственности хозяйственное предприятие и в управлении им участвуют на равноправных, демократических началах.

Весьма удачной, достаточно глубоко отражающей сущность кооперативов, является формулировка, которой чаще всего пользуются кооператоры США: кооператив – это такое хозяйственное предприятие, которое на добровольных и коллективных началах создается людьми, которым они сообща владеют и управляют, услугами которого они сообща пользуются. Перефразируя эти слова, можно сказать следующее от имени американских кооператоров: мы сообща владеем кооперативом, мы сообща управляем им, мы сообща пользуемся его услугами.
Канадский кооператор Александр Лейдлоу дал наглядное определение кооператива, который образуется в такой ситуации, когда большая или меньшая группа людей берет на себя обязательства совместных действий на базе демократии и самопомощи, чтобы обеспечить услуги или хозяйственные действия, которые были бы одновременно социально желательными и выгодными для всех, кто принимает в них участие.

Кооператив в условиях рынка представляет собой коренным образом преобразованное частнокапиталистическое предприятие: клиенты предприятия становятся его хозяевами, его управляющими.

Развернутое определение кооператива, отражающее базовые признаки и принципы кооперативного движения в их советском варианте, содержится в принятом в мае 1988 г. Законе СССР «О кооперации в СССР»: «Кооператив является общественной организацией граждан СССР, добровольно объединяющихся на основе членства для совместного ведения хозяйственной и иной деятельности на базе принадлежащего ему на праве собственности, арендованного или предоставленного в бесплатное пользование имущества, самостоятельности, самоуправления и самофинансирования, а также материальной заинтересованности членов кооператива и наиболее полного сочетания их интересов с интересами коллектива и общества». Таким образом руководство СССР на его закате пыталось совместить государственную социалистическую систему с инициативой, предприимчивостью, личной материальной заинтересованностью и ответственностью.
Кооператив имеет двойственную природу. С одной стороны, это объединение (группа) людей, с другой – определенное хозяйственное предприятие. На это свойство кооператива в своей книге «Кооперативные принципы и кооперативное право» (1992) обратил внимание один из крупнейших теоретиков международного кооперативного движения Г. Мюнкнер. Он также отметил, что двойственность кооперативов создает определенные трудности в правовом регулировании их деятельности. Необходимо создать такие правовые нормы, которые позволили бы при сохранении двойственности кооператива обеспечить наиболее эффективную реализацию интересов его членов.
Развивая эту мысль, российский ученый К.И. Вахитов отмечал, что в кооперативе противоречиво сочетаются групповой эгоизм в виде личных интересов его членов и альтруизм в виде постановки коллективно или общественно значимых задач. Каждый кооператив должен проявлять себя одновременно в качестве предприятия и социальной ячейки, части общественного организма в целом. В кооперативах изначально, таким образом, прослеживается приоритет моральных норм над соображениями выгоды. Реальная же практика показывает, что люди далеко не всегда отдают предпочтение нравственности, когда появляется возможность получить материальные преимущества. Это обусловливает сравнительную хрупкость кооперативных институтов, значительные сложности в работе кооперативных организаций при жесткой рыночной конкуренции.

О двойственности целей кооперативов говорил на московском конгрессе Международного кооперативного альянса в 1980 г. канадский кооператор А.Ф. Лейдлоу. Он указывал, что идеологи и руководители кооперативного движения всегда подчеркивали: кооперативы отличаются от обычных предприятий благодаря своей двойственной цели – они являются не только хозяйственными организациями, но и организациями с определенной социально-экономической направленностью. Отличие кооперативов от других видов субъектов хозяйствования в том, что их экономическая деятельность подчинена этическим идеям. Несмотря на это, кооперативы в первую очередь – экономические организации и ведут успешную хозяйственную деятельность для своего существования. Кооператив, терпящий крах в коммерческом смысле, вряд ли может оказывать успешное воздействие на общество. Поэтому при важности социально-экономических задач жизнеспособность, обеспеченная здоровой хозяйственной деятельностью, имеет первоочередное значение для кооператива. 

Лейдлоу выделяет две четко обозначившиеся на Западе точки зрения на природу кооперативов. Первая – кооперативы являются крупными обществами со строгой сложившейся структурой и определенными функциями, главная цель которых – успешно конкурировать с капиталистическими предприятиями. Вторая – кооперативы представляют собой довольно зыбкую, слабо формализованную сеть относительно мелких обществ, которые в большей или меньшей степени игнорируют капиталистическую рыночную систему и стремятся вместо получения прибыли и победы над конкурентами осуществлять социальные цели. Ни одна из этих крайних точек зрения не может быть принята.

Кооператив, являющийся чисто хозяйственным предприятием без социальных целей, проживет дольше, чем другой, но будет в перспективе слабеть, распадаться, трансформироваться в иную форму хозяйствования. Кооператив, уделяющий больше внимания чисто социальным задачам в ущерб хозяйственным, с неизбежностью быстро потерпит крах. Следовательно, необходимо соблюдение разумного, оптимального баланса, т.е. сочетания хозяйственной и социальной деятельности, экономической целесообразности и идеалов, менеджеров-прагматиков и выборных лиц.  
Первым употребил понятия «кооперация» и «кооператив» в тех значениях, которые и составляют предмет нашей дисциплины, был английский экономист, общественный деятель и теоретик кооперации Роберт Оуэн (1771-1858) в начале 1820-х гг. 

Кооперативное движение, по мнению большинства теоретиков и практиков кооперации, – двуединое понятие. С одной стороны – это совокупность всех кооперативов и кооперативных союзов региона, страны, всего мира (кооперативное движение Беларуси, кооперативное движение США, кооперативное движение Сибири, международное кооперативное движение и т.д.).  С другой – это организационная, хозяйственная, культурно-просветительная, образовательная, общественно-политическая и идеологическая деятельность кооперативов и их союзов, направленная на количественный и качественный рост кооперативов, наиболее эффективное воплощение их целей. 
Кооперативное движение представляет собой комплекс осознанных, скоординированных действий кооператоров как членов особых социальных групп, объединенных:

● общей целью – изменить к лучшему свой социальный статус;

● общей системой норм и правил, регулирующих и регламентирующих их поведение;

● лидерами (формальными и неформальными), способными наиболее эффективно выразить общие устремления, организовать коллектив кооператоров на их реализацию;

● системой нравственных ценностей и установок, выражающихся в особой кооперативной идеологии. 
По мнению российского теоретика кооперации К.И. Вахитова, конкретным содержанием деятельности кооператоров являются пропаганда идей кооперации, фактическое объединение людей на основе общих интересов и ценностей, взаимопомощь, установление солидарной ответственности, распространение знаний среди населения, повышение его культуры, законодательная инициатива по проблемам кооперации, материальное содействие своему кооперативу, активное участие в управлении его делами. 
Кооператоры-энтузиасты, для которых кооперация стала делом всей жизни, выдвигали и выдвигают перед кооперативным движением большие задачи по преобразованию общества в лучшую сторону. По мнению канадского кооператора Александра Лейдлоу, основная цель кооперативных движений – помогать создавать лучший мир, поскольку история будущего еще не написана, и кооператоры должны стремиться занять место в числе ее авторов. 
Великий русский писатель Л.Н. Толстой (1828-1910), ставивший в основу преобразования общества  изменение религиозного сознания, так высказывал свое отношение к кооперативному движению: «,,,Кооперативное движение не может быть не сочувственно мне… Кооперативная деятельность -  учреждение кооперативов, участие в них, есть единственная общественная деятельность, в которой в наше время может участвовать нравственный, уважающий себя человек, не желающий быть участником насилия…». 

Российский общественный деятель и кооператор Н.П. Баллин (1829-1904) подчеркивал важность морально-этической составляющей кооперации: «Кооперативная идея заключается в идее, что жизнь человеческая должна соответствовать высшей справедливости. Осуществлять ее побуждает выгода, доброжелательство и естественное стремление жить по Божьи, по правде. … Это внутренняя человеческая потребность, задача всего человечества, всего космоса. Кооперация везде и во всем.. Кооперация есть изобретение хозяйственных способов удовлетворения человеческих потребностей, - действительных, а не мнимых, всех, а не той или другой; потребностей всего человечества, а не тех или других людей. Это изобретение – механизм несравненно более совершенный всевозможных совершеннейших механизмов новейшей техники…».
Несмотря на многообразие разновидностей кооперативов, они обладают рядом общих признаков, которые в то же время принципиально отличают их от других хозяйственных и общественных организаций:
● одновременное выполнение кооперативом функций общественной организации и хозяйственного предприятия. Кооператив призван непосредственно создавать условия для удовлетворения не только материальных, но и социально-культурных потребностей своих членов. Кооператив представляет собой, как уже отмечалось выше, двойственное явление: с одной стороны, это объединение людей, с другой – хозяйственное предприятие либо их комплекс; 

● вышеуказанным признаком обусловливается специфика основной цели кооператива как хозяйственного предприятия: с одной стороны, его деятельность должна быть прибыльной, с другой – получение прибыли не носит приоритетного характера. Кооператив, прежде всего, должен максимально качественно и полно удовлетворять определенные потребности своих членов, поэтому стремление к получению прибыли не должно работать в ущерб интересам пайщиков кооператива;
● кооператив полностью или частично базируется на коллективной (групповой) собственности, принадлежащей всем его членам в одинаковой мере. Однако на практике доля такой собственности в совокупном имуществе кооператива бывает различной, во многих кооперативах часть собственности поделена на неравные доли, закрепленные за конкретными пайщиками;
● из предыдущего общего признака кооперативов вытекает следующий: солидарная (равновеликая) степень материальной ответственности членов за результаты хозяйственной деятельности своей организации. Это означает, что в случае получения убытков они распределяются, как правило, поровну. Материальная ответственность может быть ограниченной (на определенную заранее сумму) или, что практикуется очень редко, неограниченной, когда кооператоры отвечают за результаты деятельности кооператива всем своим личным имуществом;
● равенство всех членов в управлении кооперативом независимо от степени их имущественного участия в делах организации, от того, что и сколько они внесли в него в процессе создания, в том числе  вступительных и паевых взносов. При принятии решений на общих собраниях, выборах органов управления и контроля кооператива действует принцип: «один пайщик – один голос».

Отмеченные признаки позволяют отличать кооперативы от таких организаций-объединений, как акционерные общества, профессиональные союзы, благотворительные учреждения и др. В акционерных обществах степень влияния членов на принимаемые решения зависит от размера доли имущества, количества акций, закрепленных за акционерами. Общественные организации по законодательству большинства стран не имеют право заниматься хозяйственной деятельностью на коммерческих началах. Кооперативы представляют собой особый вид общественно-хозяйственных организаций, не имеющий близких аналогий. 
О значимости кооперативов и кооперативного движения в современном мире свидетельствует значительное внимание к ним со стороны Организации Объединенных Наций. В докладе Генерального секретаря ООН на 66-й сессии Генеральной Ассамблеи этой организации отмечалось: «Кооперативы… помогают людям организовываться, с тем чтобы улучшить условия своей жизни с помощью предпринимательства. Выступая в этом качестве, они помогают повышать доходы и создавать рабочие места, а также, руководствуясь принципами взаимной ответственности, содействуют достижению социальной интеграции и сплоченности общества. Так, кооперативы способствуют расширению прав и возможностей своих членов, поощряя широкие и демократические процессы принятия решений и делая упор на создание потенциала и инвестиции в развитие человеческого капитала…».

В ноябре 2016 г. ЮНЕСКО (действующая при ООН Организацию по образованию, науке и культуре) официально внесла кооперацию в перечень нематериальных объектов культурного наследия человечества. 

2.2. Законодательное регулирование деятельности кооперативных организаций  в Республике Беларусь (кооперативное право)
Правовое государство предполагает наличие эффективного законодательного регулирования деятельности всех общественно-политических и хозяйственных институтов и организаций, в том числе и кооперативных.

Под кооперативным правом следует понимать совокупность законодательных актов, правовых норм и нормативных документов, на основе которых функционирует кооперация. Термин «кооперативное право» был впервые употреблен немецким юристом Отто фон Гирке (1841-1921) в 1868 г.
Первичным, базовым источником кооперативного права в нашей стране является Конституция Республики Беларусь, принятая Верховным Советом 15 марта 1994 г. с изменениями и дополнениями, внесенными по результатам референдумов 24 ноября 1996 г. и 10 октября 2004 г.
Первая статья Конституции характеризует Республику Беларусь как унитарное  демократическое социальное правовое государство. Социальная составляющая белорусской государственности непосредственно связана с социальной функцией кооперации.
В соответствии со ст. 13 Конституции признается существование государственной и частной собственности, гарантируются всем равные права для осуществления хозяйственной или иной деятельности, кроме запрещенной законом, равные условия для развития всех форм собственности. Важным положением данной статьи является прямое указание на то, что государство способствует развитию кооперации. В соответствии с Конституцией государство осуществляет регулирование экономической деятельности в интересах человека и общества, обеспечивает направление и координацию государственной и частной экономической деятельности в социальных целях. Это отражает необходимость тесного взаимодействия государства и потребительской кооперации для совместного решения социальных проблем.

Ст. 36 Конституции дает каждому гражданину Беларуси право на свободу объединений, что предполагает возможность свободного создания кооперативов. Ст. 44 определяет создание экономической основы кооперативов: каждому гарантируется право собственности и содействие в ее приобретении, причем собственник имеет право владеть, пользоваться и распоряжаться имуществом как лично, так и совместно с другими лицами (последнее непосредственно касается кооперативной собственности). Неприкосновенность собственности, приобретенной законным путем, защищается государством.

Более конкретно характер правовых взаимоотношений кооперативов с государством, другими организациями и физическими лицами определяется Гражданским кодексом Республики Беларусь, принятым Палатой представителей Национального собрания 28 октября 1998 г., одобренным Советом Республики 19 ноября 1998 г. и подписанным Президентом Республики Беларусь 7 декабря 1998 г. В соответствии с ним, одним из участников системы правоотношений в нашем государстве являются юридические лица.

В ст. 44 Гражданского кодекса дается определение юридического лица: «Юридическим лицом признается организация, которая имеет в собственности, хозяйственном ведении или оперативном управлении обособленное имущество, несет самостоятельную ответственность по своим обязательствам, может от своего имени приобретать и осуществлять имущественные и личные неимущественные права, исполнять обязанности, быть истцом и ответчиком в суде. Юридическое лицо должно иметь самостоятельный баланс или смету». Далее в статье указано, что к юридическим лицам относятся, в частности, производственные и потребительские кооперативы.

В ст. 48 указано, что юридическое лицо действует на основании устава, либо учредительного договора и устава, либо только учредительного договора. В учредительных документах юридического лица должны определяться его наименование, местонахождение, цели деятельности, порядок управления деятельностью юридического лица, а также содержаться другие сведения, предусмотренные законодательством о юридических лицах соответствующего вида.

Важным является указание Гражданского кодекса на характер правоспособности юридического лица. В ст. 45 отмечается, что правоспособность юридического лица возникает в момент его создания и прекращается в момент завершения его полной ликвидации. В соответствии со ст. 47 юридическое лицо считается созданным с момента его государственной регистрации.

Ответственность юридического лица за последствия его деятельности определяется ст. 52 Гражданского кодекса. Отмечается, что юридические лица, кроме финансируемых собственником учреждений, отвечают по своим обязательствам всем своим имуществом. Учредитель (участник) юридического лица или собственник его имущества не отвечают по обязательствам юридического лица, а юридическое лицо не отвечает по обязательствам учредителя (участника) или собственника за исключением случаев, предусмотренных законодательством либо учредительными документами юридического лица. Применительно к кооперативам это означает, что закон Республики Беларусь, как правило, не предусматривает личную, т.е. на основе личного, а не принадлежащего кооперативу, имущества, ответственность пайщиков кооперативов за результаты их деятельности. Тем не менее, такая ответственность может оговариваться в уставах кооперативов, если их члены примут соответствующее решение. 
В связи с этим следует отметить противоречие (которого нет в нашей стране) между общегосударственным и внутрикооперативным правом Российской Федерации. В соответствии со статьей 116 Гражданского кодекса РФ, члены потребительского кооператива обязаны в течение трех месяцев после утверждения ежегодного баланса покрыть образовавшиеся убытки путем дополнительных взносов. В случае невыполнения этого кооператив может быть ликвидирован в судебном порядке по требованию кредиторов. Члены потребительского кооператива солидарно несут субсидиарную ответственность по его обязательствам в пределах невнесенной части дополнительного взноса каждого из членов кооператива. Потребительские общества также несут субсидиарную ответственность по убыткам потребительских союзов, которые они учредили. Однако в примерных уставах потребительских обществ и их союзов в России отсутствует норма субсидиарной ответственности, кооператоры объясняют это боязнью потерять пайщиков.

Кооператив – особое юридическое лицо по сравнению с другими предприятиями, организациями, учреждениями. Кооператив является объединением физических (иногда и юридических) лиц, пайщиков, совместных его хозяев. Как юридические лица кооперативы обладают так называемой специальной правоспособностью, вправе совершать такие сделки и операции, которые соответствуют целям и задачам его деятельности. Объединения и союзы кооперативов также являются юридическими лицами.  

В главе 4 Гражданского кодекса, посвященной юридическим лицам,  имеется параграф 3 – «Производственные кооперативы». Согласно ст. 107, «производственным кооперативом (артелью) признается коммерческая организация, участники которой обязаны внести имущественный паевой взнос, принимать личное трудовое участие в его деятельности и нести субсидиарную материальную ответственность по обязательствам производственного кооператива в равных долях, если иное не определено в уставе, в пределах, установленных уставом, но не менее величины полученного годового дохода в производственном кооперативе». Таким образом, для одного вида кооперации законодательством Республики Беларусь предусмотрена обязательная материальная ответственность пайщиков по обязательствам организации.

Ст. 108 регламентирует наиболее общие основы образования производственных кооперативов. Учредительным документом производственного кооператива является устав, утверждаемый общим собранием его членов. Устав кооператива должен содержать, помимо сведений, указанных в ст. 48, размер паевых взносов, порядок их внесения и ответственность за нарушение обязательств по их внесению, условия о характере и порядке трудового участия в деятельности кооперативов и ответственности за нарушение обязательства по личному трудовому участию, порядок распределения прибылей и убытков кооператива, размер и условия субсидиарной материальной ответственности его членов по долгам кооператива, состав и компетенцию органов управления кооперативом и порядок принятия ими решений. Число членов производственного кооператива не может быть менее трех.

Ст. 110 Гражданского кодекса «Управление в производственном кооперативе» характеризует важнейшие функции органов управления производственным кооперативом.

Высшим органом управления производственным кооперативом является общее собрание его членов. К исключительной компетенции общего собрания относятся: изменение устава кооператива, прием и исключение членов кооператива, утверждение годовых отчетов и бухгалтерских балансов кооператива и распределение его прибыли и убытков, решение о реорганизации и ликвидации кооператива.

Член кооператива имеет один голос при принятии решений общим собранием.

Статья 116 Гражданского кодекса «Потребительский кооператив»  регламентирует правовое положение потребительских кооперативов, которые признаны некоммерческими организациями наряду с религиозными,  творческими, благотворительными объединениями.

Потребительским кооперативом признается добровольное объединение граждан либо граждан и юридических лиц на основе членства с целью удовлетворения материальных (имущественных) и иных потребностей участников, осуществляемое путем объединения его членами имущественных паевых взносов. Наименование потребительского кооператива обязательно должно содержать указание на основную цель его деятельности.

Доходы и прибыль, полученные потребительским кооперативом, не могут распределяться между его членами.

Гражданским кодексом также закреплен статус организаций и предприятий системы Белорусского республиканского союза потребительских обществ (Белкоопсоюза). Потребительские общества и учреждения действуют в качестве субъектов хозяйствования, некоммерческих организаций. Унитарные предприятия с правами юридического лица (заводы, рынки, оптовые базы, зверохозяйства и др.) действуют как субъекты хозяйствования, коммерческие организации. Союзы потребительских обществ представляют собой объединения некоммерческих организаций. Некоммерческие организации имеют ряд льгот в налогообложении, государственном кредитовании и поддержке.

В Гражданском кодексе упоминаются иные, не входящие в систему Белкоопсоюза, потребительские кооперативы: жилищные, жилищно-строительные, гаражные.
Помимо рассмотренных выше, деятельность кооперативов в Республике Беларусь регулируют ряд законов, таких как «Закон о собственности», «Закон об аренде», «Закон о предпринимательстве», «Закон об общественных объединениях», «Закон о защите прав потребителей» и др. Кроме того, работа кооперативов может регламентироваться решениями Национального собрания, Совета Министров, указами Президента Республики Беларусь, решениями местных органов власти. Законодательные акты такого рода должны соответствовать Конституции и основам общегосударственного законодательства Республики Беларусь.
В частности, в законе «О предпринимательстве», принятом 28 мая 1991 г. определяются формы предпринимательской деятельности (ст. 3): частное предпринимательство, осуществляемое субъектами предпринимательства на основе своей собственности или на основе имущества, полученного и используемого на законном основании, а также коллективное предпринимательство, осуществляемое предпринимателями на основе коллективной собственности или на основе имущества, полученного и используемого на законном основании. Исходя из рассмотрения сущностных черт кооперативов как субъектов хозяйствования, можно сделать вывод, что кооперация представляет собой разновидность коллективной формы предпринимательства.

Попытки принятия отдельного закона о потребительской кооперации неоднократно предпринимались, начиная с 1992 г., однако Верховный Совет, а затем и Национальное Собрание достаточно критически подходили к представляемым законопроектам, отправляя их на доработку. Чтобы восполнить этот пробел в законодательстве, 20 августа 1999 г. Президентом Республики Беларусь был издан декрет «О потребительской кооперации в Республике Беларусь» Этим декретом было утверждено «Положение о потребительской кооперации в Республике Беларусь». Данный Декрет являлся временным и действовал до принятия закона о потребительской кооперации.

Новая редакция закона о потребительской кооперации была внесена в Палату Представителей Национального собрания в 2001 г., и на этот раз процесс прохождения законопроекта был недолгим.

Закон Республики Беларусь «О потребительской кооперации (потребительских обществах и их союзах)» был принят Палатой представителей Национального собрания Республики Беларусь 18 декабря 2001 г., одобрен Советом Республики 31 января 2002 г. и подписан Президентом Беларуси 25 февраля 2002 г., вступил в силу 1 марта 2002 г.

Закон состоит из 5 глав и 43 статей.
В гл. 1 «Общие положения» изложены основные понятия и определения, используемые в законе, характеризуется законодательство Республики Беларусь о потребительской кооперации, перечисляются ее основные задачи, определяются основы взаимоотношений потребкооперации и государства. 

В ст. 3 изложены основные задачи потребкооперации: организация оптовой и розничной торговли, общественного питания; закупок сельскохозяйственной продукции и сырья у населения и юридических лиц; оказание платных услуг; создание и развитие учебных заведений и т.д.

В ст. 4 данного закона отмечается, что государство обеспечивает защиту интересов потребительских обществ и их союзов, способствует их развитию и осуществляет контроль за их деятельностью. Потребительская кооперация взаимодействует с Правительством Республики Беларусь на основе ежегодно заключаемых соглашений между Советом Министров и Белкоопсоюзом, в которых определяются прогнозные показатели ее финансово-хозяйственной деятельности. Для широкого обсуждения наиболее важных вопросов могут проводиться конференции и съезды потребительской кооперации, порядок созыва и проведения которых определяется органом, принявшим решение об их проведении. Таким образом, конференции и съезды не являются обязательными. 
Важным является запрет использования названий «потребительское общество» и «союз потребительских обществ» в наименованиях иных потребительских кооперативов, не входящих в систему Белкоопсоюза, содержащийся в ст. 5.
Гл. 2 «Потребительское общество» определяет порядок создания, основные принципы организации и деятельности первичного звена потребительской кооперации в Республике Беларусь.  Эта глава отражает тем самым важнейшие положения Примерного устава потребительского общества: его структуру, порядок приема в него и прекращения членства, права и обязанности членов, структуру, полномочия и порядок выборов органов управления и контроля потребительского общества, характер имущественных отношений, порядок распределения прибыли. 
Гл. 3 «Союз потребительских обществ» характеризуют эти же аспекты, но применительно к союзу потребительских обществ. 
Глава 4 Закона – «Государственная регистрация и особенности реорганизации, ликвидации потребительских обществ и союзов потребительских обществ» регламентирует порядок государственной регистрации, реорганизации и ликвидации потребительских обществ и их союзов, что также нашло отражение в их примерных уставах, что будет подробно рассмотрено в следующем параграфе данного пособия.
В гл. 5 «Заключительные положения» определяется порядок вступления закона в силу. 
В условиях всестороннего реформирования экономики в целом и потребительской кооперации в частности в 1990-е гг. весьма важным являлся учет опыта (как позитивного, так и негативного) стран СНГ. В начале минувшего десятилетия в большинстве из них были приняты законы о потребительской кооперации. Однако время показало, что ряд положений их вовсе не работал, а некоторые статьи этих законодательных актов оказались разрушительными для кооперации.

19 июня 1992 г. был принят Закон «О потребительской кооперации в Российской Федерации», целый комплекс его положений нанес существенный вред системе российской потребкооперации. Союзы потребительских обществ не были наделены организационно-распорядительными и контрольными функциями по отношению к входившим в их состав потребительским обществам и союзам; закон не только разрешил, но и обязал наряду с пайщиками наделять кооперативным имуществом работников кооперативных предприятий и организаций, закреплять за ними конкретные объекты кооперативной собственности; кроме того, пайщики и работники имели право на выделение им части кооперативного имущества (помимо суммы паевых взносов) даже в случае их свободного выхода из потребительского общества.

В условиях действия данного закона руководители многих кооперативных организациях стали использовать кооперацию в своих личных интересах. Чтобы получить больше имущества, аппарат потребительских обществ и союзов начал вытеснять рядовых пайщиков путем значительного повышения размеров паевых взносов, которые стали непосильными для большинства сельских жителей, прежде всего пенсионеров. Посредством разного рода манипуляций наиболее прибыльные кооперативные объекты стали приватизироваться, переходить в руки частных лиц и всевозможных компаний, а не приносящие заметных доходов  - ликвидироваться. В России реализовывалось два варианта приватизации потребительской кооперации. В Нижегородской области не в последнюю очередь по инициативе тогдашнего губернатора Б.Е. Немцова (1959-2015), а затем и в ряде других регионов кооперативные предприятия были преобразованы в акционерные общества, ассоциации, товарищества,  проданы на аукционах. По «костромскому варианту» кооперативные предприятия были акционированы таким образом, что стали собственностью их руководителей и работников. Под угрозой оказалась не только система потребительской кооперации, но и нормальное снабжение сельского населения.  Поэтому потребовалось по существу принять новый закон «О потребительской кооперации (потребительских обществах, их союзах) в Российской Федерации» 11 июня 1997 г. В марте 2000 г. в него были внесены изменения и дополнения. Ныне действующий закон восстановил организационную структуру потребительских обществ и их союзов как систему потребительской кооперации страны, наделил союзы распорядительными и контрольными функциями в отношении их членов, определил субъектами собственности потребительские общества и их союзы.

На Украине и в Молдове в начале 1990-х гг. были приняты законы, сходные в некоторых отношениях с российским законом о потребительской кооперации 1992 г. В частности, имущество потребкооперации было разделено на делимую (49%) и неделимую (51%) собственность. Это также открывало возможность бесконтрольной со стороны рядовых пайщиков передачи значительной части кооперативного имущества в руки частных лиц. В 1999 г. совет Союза кооперативов Молдовы (Молдкоопа) отменил это решение, делимой собственностью был признан только паевой фонд, как и в Республике Беларусь.

В Республике Узбекистан в 1993 г. в соответствии с новым законодательством республиканский союз потребительских обществ был преобразован в ассоциацию акционерных и потребительских обществ, а затем получил статус компании. Потребительские общества были преобразованы в акционерные общества, пайщики стали акционерами. Фактически единая система потребительской кооперации перестала существовать.

В нашей стране в первой половине 1990-х гг. также разрабатывались проекты реформирования потребительской кооперации, в основу которых были положены российские подходы, однако до их практической реализации дело не дошло.

Необходимо отметить, что в целом характер уставов, порядка создания и функционирования ныне действующих в Республике Беларусь видов кооперации подчиняются комплексу общих требований, закрепленных в общегосударственном законодательстве, которые не имеют принципиальных отличий друг от друга.

2.3. Корпоративная (внутрисистемная) нормативно-правовая база потребительской кооперации

Корпоративные  нормативные документы являются непосредственной правовой основой деятельности конкретных кооперативов и их союзов, разрабатываются в соответствии с требованиями общегосударственного законодательства.

К внутрисистемным нормативно-правовым документам кооперации относятся:

● уставы кооперативов, кооперативных союзов, других хозяйствующих субъектов с правами юридического лица, входящих в систему кооперации;

● учредительные договоры о создании союзов потребительских обществ;

● решения органов управления и контроля кооперативов и их союзов, приказы и распоряжения должностных лиц;

● положения о ревизионных и иных комиссиях кооперативов и их союзов;

● положения и должностные инструкции, регламентирующие деятельность предприятий, структурных подразделений, должностных лиц и специалистов.

Главным внутрисистемным документом является устав кооператива и союза кооперативов.

Основные положения уставов ранних кооперативов в Европе во второй половине XVIII – первой половине XIX вв. нередко заимствовались из писаных (иногда не зафиксированных документально) норм и правил деятельности цехов, сельских общин, религиозных организаций и др. Исторически первые кооперативные уставы создавались до издания кооперативных законов. 

Устав кооператива – это система положений, правил и норм, определяющих цели и задачи кооператива, регулирующих его организационное построение и порядок деятельности. 

По определению российского теоретика кооперации Н.И. Попова (1885-1938), устав – это договор между пайщиками о порядке и условиях совместной деятельности, получивший санкцию государственных органов в форме утверждения и регистрации в соответствующих учреждениях. 

Известны два вида кооперативных уставов: примерный (типовой) устав кооператива (союза кооперативов) и индивидуальный - устав конкретного кооператива (союза кооперативов).

Примерные (типовые) уставы разрабатываются и утверждаются, как правило, союзами кооперативов, иногда – органами государственной власти и управления. Цель примерного устава – обеспечить единообразие организации и деятельности всех кооперативов определенного вида данного государства или региона.

Уставы конкретных кооперативов (союзов кооперативов) создаются на основе типовых уставов с учетом специфики деятельности, интересов и пожеланий членов кооперативов или их союзов.

Действующие в настоящее время Примерные Уставы потребительского общества и Союза потребительских обществ были утверждены постановлением Правления Белкоопсоюза 10 февраля 1999 г., в них были внесены незначительные изменения после выхода декрета Президента о потребительской кооперации в августе 1999 г. и вступления в силу закона «О потребительской кооперации (потребительских обществах, их союзах) в Республике Беларусь» в марте 2002 г.

Примерный устав потребительского общества состоит из 8 разделов.

Раздел 1 «Общие положения» содержит полное и сокращенное наименование общества, его местонахождение, указание на вхождение его в определенный союз потребительских обществ с сохранением статуса юридического лица.

В разделе 2 «Цели, задачи и предмет деятельности Общества» отмечено, что основными целями общества является наиболее полное удовлетворение материальных и иных потребностей пайщиков и обслуживаемого населения и защита их экономических интересов. Для реализации указанных целей Обществом осуществляется ряд задач, таких, как создание и развитие предприятий розничной и оптовой торговли, закупку сельскохозяйственной, дикорастущей продукции и сырья, производство и реализацию продовольственных и непродовольственных товаров, организует рынки, оказывает платные услуги населению и др. Перечень конкретных задач может меняться применительно к разным потребобществам с учетом специфики их деятельности.

Раздел 3 «Правомочия Общества» характеризует перечень правомочий, свойственных субъекту хозяйствования с правом юридического лица. Важнейшими из них являются право владения, пользования и распоряжения своим имуществом, ведения предпринимательской деятельности, не запрещенной законом, подбора, расстановки и воспитания кадров, самостоятельного определения формы оплаты труда, мер социальной защиты пайщиков и работников.

Основы членских отношений в потребительском обществе рассмотрены в разделе 4 – «Пайщики. Членство, права и обязанности».

Членство в потребительском обществе является добровольным, его пайщиками могут быть граждане, достигшие возраста 16 лет.

Прием в Общество осуществляется на основании письменного заявления, поданного Правлению общества. Вступающий становится членом после принятия соответствующего решения и уплаты вступительного и паевого взносов. Их размеры указываются в данном разделе устава.

К основным правам пайщиков относятся: участие в деятельности Общества и управлении им, пользование услугами Общества, в том числе в первоочередном по сравнению с другими гражданами порядке, первоочередной порядок приема на работу в Обществе в соответствии с образованием и профессиональной подготовкой и с учетом потребности в кадрах, обучение в учебных заведениях потребкооперации за счет средств Общества, получение от выборных органов и должностных лиц информации о деятельности общества. 
В то же время пайщики обязаны соблюдать устав и решения органов управления и контроля Общества, уставы союзов, членом которых является Общество, решения органов управления и контроля этих союзов, нести установленную законодательством республики Беларусь и настоящим уставом ответственность. Размеры и характер субсидиарной ответственности могут устанавливаться каждым конкретным обществом. Пайщик может быть исключен из Общества его Правлением за неисполнение без уважительных причин Устава либо за совершение действий, наносящих ущерб Обществу.

Важной проблемой, с которой сталкивается кооперативное движение, является оптимальное соотношение и взаимодополнение прав и обязанностей пайщиков. Как отмечали российские теоретики кооперации, доктора экономических наук А.Р. Бернвальд и А.В. Цихоцкий, «если реализация права в значительной мере зависит от желания пайщика, то обязанность всегда необходимо исполнять, она исключает выборы варианта поведения»
Пайщик является главной фигурой в потребительской кооперации. История отечественной потребкооперации неопровержимо свидетельствует о том, что там, где грань между пайщиками и непайщиками размыта, где члены кооператива не ощущают своих преимуществ перед некооперированным населением, там снижается численность пайщиков и, следовательно, разрушается социальная база потребительской кооперации. Пайщики, следовательно, должны иметь реальные экономические выгоды от своего членства в кооперативе. Справедливо замечание доктора экономических наук Л.П. Наговициной, что потребительская кооперация без пайщиков – это такая же нелепость, как школа без учеников или Госдума без депутатов. Интересен афоризм, который принято приписывать шведскому кооператору Г. Эльдину: «Если бы нам нужно было создавать кооперативное движение с самого начала и при этом была бы альтернатива для выбора: начать без капитала, но с просвещенными пайщиками и штатом или, наоборот, начать с достаточным капиталом при недостаточно сознательных пайщиках и штате, то предпочтительно было бы первое». 

Управление и контроль в потребительских обществах осуществляются согласно положений раздела 5 – «Органы управления и контроля Общества».

Органами управления Общества являются Собрание уполномоченных и правление, органом контроля – Ревизионная комиссия.

Высшим органом управления является Собрание уполномоченных, которое правомочно рассматривать и решать любые вопросы деятельности общества. Собрания созываются Правлением по мере необходимости, но не реже одного раза в год. Отчетно-выборные собрания, на которых происходят перевыборы правления и Ревизионной комиссии проводятся один раз в пять лет.

К исключительной компетенции Собрания уполномоченных относятся: принятие устава, внесение в него изменений и дополнений, избрание председателя правления и по его представлению членов правления, избрание председателя и членов Ревизионной комиссии, реорганизация и ликвидация Общества, утверждение годовых отчетов и балансов, распределение прибыли Общества, принятие решений о вхождении в союзы потребительских обществ и выхода из них и др.

Уполномоченные избираются из состава пайщиков на собраниях пайщиков кооперативного участка. Кооперативные участки создаются по решению правления общества в пределах определенных территорий (например, населенных пунктов) или из числа пайщиков, работающих на данном предприятии, в учреждении, организации.
Правление Общества организует текущую финансово-хозяйственную деятельность, утверждает структуру аппарата управления и смету расходов на его содержание, утверждает положения и другие нормативные документы об унитарных предприятиях, структурных подразделениях, комиссиях (кроме Ревизионной комиссии), проводит подбор и расстановку кадров, принимает граждан в члены Общества и исключает пайщиков из него, создает кооперативные участки и др.

Председатель Правления избирается сроком на пять лет, руководит работой правления и осуществляет руководство текущей деятельностью Общества, без доверенности представляет интересы Общества в отношениях с юридическими и физическими лицами, пользуется правами нанимателя в отношении работников Общества. Очевидно, что председатель правления кооператива – его лидер, первое лицо. Английский кооператор Э. Парнелл полагал необходимым постановку трех самостоятельных задач перед руководителями кооперативов: встать лицом к лицу с реальным положением, в котором находятся кооперативы сегодня, и в ответ на это разработать четкое представление о будущем своих кооперативов; мобилизация и использование ресурсов; обеспечить положительное отношение к кооперативам со стороны политиков и правительств с тем, чтобы убедить их помочь в создании благоприятной среды, в которой бы успешно работали кооперативы. 
Ревизионная комиссия контролирует соблюдение устава Общества, его финансово-хозяйственную деятельность, подотчетна только собранию уполномоченных. Ревизионная комиссия избирается из числа пайщиков в количестве не менее 3 человек сроком на пять лет. Члены комиссии не могут быть членами правления Общества, а также родственниками членов правления.

В разделе 6 «Основы экономической деятельности Общества» раскрыты источники образования его имущества, основные принципы хозяйственной деятельности.

Источниками формирования имущества потребительского общества являются паевые взносы членов потребительского общества, доходы от предпринимательской деятельности потребительского общества, доходы от размещения его собственных средств в банках и иные источники, не запрещенные законодательством.

Основные принципы хозяйственной деятельности общества:

● безубыточность;

● демократичность управления;

● добросовестность исполнения обязательств;

● персональная ответственность Председателя правления и членов правления за результаты финансово-хозяйственной деятельности;

● финансовая и хозяйственная дисциплина;

● обязательное информирование пайщиков Правлением о результатах финансово-хозяйственной деятельности.

Специфика трудовых отношений в потребительской кооперации отражена в разделе 7 – «Особенности регулирования трудовых отношений». Размеры оплаты труда, разного рода льготы и гарантии определяются правлением. Оно также вправе в случае грубых нарушений, допускаемых выборными и иными должностными лицами налагать дисциплинарные взыскания, ставить вопрос о досрочном прекращении их полномочий на утверждение Собрания уполномоченных. Не могут быть избраны в органы управления и контроля, а также занимать руководящие должности и должности, связанные с материальной ответственностью, лица, имеющие судимость за корыстные преступления.

Руководящим работникам и должностным лицам Общества запрещается занятие предпринимательской деятельностью в любых формах в иных структурах.

Заключительный, восьмой, раздел устава потребительского общества – «Реорганизация и ликвидация потребительского общества». Реорганизация Общества предполагает его слияние с другим обществом, разделение на отдельные общества, выделение из него другого общества.

Ликвидация Общества производится по:

- решению Собрания Общества;

- решению суда;

- вследствие признания Общества несостоятельным (банкротом).

Ликвидация производится назначенной Обществом ликвидационной комиссией, а в случаях ликвидации по решению суда – ликвидационной комиссией, назначенной судом. Имущество ликвидируемого потребительского общества не подлежит разделу между его пайщиками, а передается другому потребительскому обществу.
Примерный устав Союза потребительских обществ содержит в основном такие же разделы, как и Примерный устав потребобщества, но их содержание отражает специфику деятельности союза кооперативов.

Первые два раздела – «Общие положения» и «Наименование и место нахождения союза» содержат информацию о его правах как юридического лица, полное и сокращенное наименования, адрес. 

Цели и задачи деятельности союза сформулированы в разделе 3 – «Цели и предмет деятельности союза». Целями являются координация деятельности его членов, содействие их уставной деятельности, защита прав потребительских обществ и их членов, представление интересов потребительской кооперации в государственных и иных органах, оказание информационных и консультационных услуг. В частности, Союз определяет экономическую, научно-техническую и социальную политику развития потребительской кооперации области (Республики Беларусь), руководит работой по подготовке, переподготовке кадров, повышению их квалификации, разрешает экономические споры между организациями потребительской кооперации на правах третейского суда, представляет потребительскую кооперацию Беларуси в международном кооперативном движении (республиканский потребсоюз).

Членские отношения в Союзе регламентируются разделом 4 «Членство в Союзе, права и обязанности членов».

Вхождение в Союз осуществляется на основе поданного заявления, которое рассматривается правлением Союза и передается на решение общего собрания представителей членов Союза.

Союз не отвечает по обязательствам своих членов, в то же время они несут субсидиарную ответственность по обязательствам Союза в равных долях.

Члены Союза имеют право вносить на обсуждение органов управления союза вопросы, относящиеся к деятельности потребительской кооперации области, участвовать в их обсуждении и принятии решений через своих представителей, выдвигать кандидатуры в органы управления Союза, безвозмездно пользоваться услугами Союза. Основными обязанностями членов Союза является соблюдение его Устава, выполнение решений общего собрания представителей членов Союза, Правления Союза, иных уполномоченных органов управления потребительской кооперации, представлять Союзу бухгалтерскую, статистическую и иную отчетность о своей деятельности, производить внутрихозяйственные отчисления на содержание аппарата управления Союза.

Главными правомочиями Союза (раздел 5 «Правомочия Союза») являются: заключение договоров и контрактов, приобретение имущественных и неимущественных прав, создание унитарных предприятий, учебных заведений, иных учреждений, осуществление внешнеэкономической деятельности, пользование кредитами банков, в том числе и в иностранной валюте, приобретение валюты на аукционах, биржах, у юридических лиц в установленном законодательством порядке, осуществление контрольных и распорядительных функций в отношении потребительских обществ, входящих в данный союз, принимать решения, обязательные для членов союза и др.

Порядок управления и контроля в Союзе потребительских обществ определяется разделом 6 Устава – «Органы управления и контроля».

Органами управления Союза являются общее собрание представителей членов Союза и Правление Союза, органом контроля – Ревизионная комиссия.

В общее собрание входят по два представителя от каждого члена Союза, общее собрание правомочно решать все вопросы, касающиеся деятельности Союза. К исключительной компетенции общего собрания относятся: принятие Устава Союза, внесение в него изменений и дополнений, избрание председателя и членов правления Союза, председателя и членов Ревизионной комиссии, осуществление приема в члены Союза, исключение из него, распределение прибыли Союза, решение вопроса об отчуждении имущества Союза, решение вопросов о реорганизации и ликвидации Союза и др.

Общее собрание созывается правлением Союза по мере необходимости, но не реже 1 раза в год, отчетно-выборные собрания проводятся один раз в пять лет.

Правление Союза избирается общим собранием из числа представителей членов Союза сроком на 5 лет. Членами правления не могут быть руководители юридических лиц, созданных Союзом.

Правление Союза несет ответственность за организационную и хозяйственную деятельность Союза. В функции правления входят, в частности, защита интересов Союза в органах государственной власти и управления, рассматривает вопросы ценообразования, утверждает уставы создаваемых им юридических лиц, проводит ревизии хозяйственно-финансовой деятельности организаций и предприятий потребительской кооперации, входящих в состав союза, осуществляет другие функции кооперативного контроля, принимает и изменяет положения об оплате труда, утверждает структуру аппарата Союза, численность, смету расходов на его содержание, определяет размер внутрихозяйственных отчислений для членов Союза на содержание его аппарата управления, по предложению председателя избирает из своего состава заместителей председателя правления и освобождает их от должности.

Председатель правления Союза организует работу правления, заключает от его имени договоры и контракты, совершает сделки, выдает доверенности от имени Союза. Председатель правления, его заместители без доверенности представляют интересы Союза в государственных органах власти и управления.

Ревизионная комиссия и ее председатель избираются общим собранием на 5 лет. Она контролирует соблюдение настоящего устава, хозяйственную, финансовую и иную деятельность Союза, подотчетна только общему собранию представителей членов Союза. Не допускается избрание в состав Ревизионной комиссии членов Правления Союза, руководителей и материально-ответственных работников подконтрольных предприятий и организаций, а также их близких родственников.

Раздел 7 «Имущество Союза» характеризует состав и структуру имущества Союза, основные принципы ведения экономической деятельности Союза.

К особенностям регулирования трудовых отношений в союзах потребительской кооперации (Раздел 8 «Особенности регулирования трудовых отношений») можно отнести запрет для руководящих работников и должностных лиц Союза заниматься предпринимательской деятельностью в любых формах в иных структурах, запрет на избрание в органы управления и контроля, а также на назначение руководящих должностей и должностей, связанных с материальной ответственностью, лиц, имеющих судимость за корыстные преступления. Правление Союза имеет право привлекать к дисциплинарной ответственности лиц, занимающих штатные выборные должности в органах управления и контроля членов Союза, ставить вопрос о досрочном прекращении полномочий председателей правлений и председателей ревизионных комиссий членов Союза, назначать исполняющих обязанности председателей правлений членов Союза в случаях досрочного прекращения полномочий выборных лиц.

Реорганизация  Союза (раздел 9 Устава) осуществляется, как правило, по решению общего собрания. Преобразование Союза производится по единогласному решению всех представителей членов Союза. Ликвидация Союза производится по решению общего собрания, решению суда и иных органов в соответствии с действующим законодательством. Имущество Союза, оставшееся после удовлетворения требований кредиторов, передается Белорусскому республиканскому союзу потребительских обществ.
Следующим по важности внутрисистемным документом потребительской кооперации является учредительный договор, который представляет собой гражданско-правовой акт, в котором потребительские общества определяют условия создания союза потребительских обществ.

Учредительный договор о создании Белорусского республиканского союза потребительских обществ подписали 12 ноября 1999 г. уполномоченные представители 120 потребительских обществ и 6 областных союзов потребительских обществ. Представители потребительских обществ и областных союзов юридически подтвердили свою принадлежность к системе потребительской кооперации Республики Беларусь, членство в Белкоопсоюзе и согласие с выработанными на практике и действовавшими до этого момента принципами взаимоотношений между членами Белкоопсоюза. На организационном собрании представителей членов Белкоопсоюза сформирован новый высший орган управления Белкоопсоюза - общее собрание представителей в составе 252 человек (по 2 представителя от каждого члена Белкоопсоюза).  Основными целями  республиканского союза были определены управление и координация деятельности членов Белкоопсоюза, защита прав и представление интересов членов в государственных и иных органах. 
Потребительские общества и их областные союзы для реализации указанных целей делегировали Белкоопсоюзу ряд полномочий:
● защита правовых, экономических и социальных интересов его членов в государственных органах власти, управления и контроля при решении вопросов потребительской кооперации; 
● формирование за счет прибыли, остающейся в распоряжении членов Белкоопсоюза, целевых фондов в соответствии с положениями о них; 
● осуществление распорядительных функций в отношении членов Белкоопсоюза путем принятия решений, обязательных для выполнения всеми членами Белкоопсоюза; 
● решение вопросов оплаты и стимулирования труда председателей правлений, председателей ревизионных комиссий членов Белкоопсоюза и их заместителей;

● решение вопросов трудовых отношений, поощрение и привлечение к дисциплинарной ответственности должностных лиц членов Белкоопсоюза в порядке, определяемом законодательством Республики Беларусь, Уставом Белкоопсоюза.

Прибыль, полученная унитарными (то есть имеющими права юридического лица) предприятиями Белкоопсоюза, распределяется между предприятиями и Белкоопсоюзом. Часть ее, причитающаяся Белкоопсоюзу, направляется по решению его правления на формирование фондов в соответствии с положениями о них.

Белкоопсоюз не отвечает по обязательствам созданных им унитарных предприятий, за исключением случаев, когда экономическая несостоятельность (банкротство) этих предприятий вызвана действиями или бездействием Белкоопсоюза. Убытки, полученные от деятельности унитарных предприятий Белкоопсоюза, покрываются имуществом Белкоопсоюза, переданным в хозяйственное ведение этим предприятиям. Белкоопсоюз также не отвечает по обязательствам своих членов, но они несут субсидиарную ответственность по обязательствам Белкоопсоюза в соответствии с его уставом.

Срок действия учредительного договора не ограничен во времени, договор является открытым для присоединения к нему вновь создаваемых на территории Республики Беларусь потребительских обществ и областных союзов потребительских обществ.

В настоящее время в Республике Беларусь потребительская кооперация имеет организационную структуру, тесно связанную с административным делением. Первичные кооперативы (потребительские общества) действуют в пределах районов, называются районные потребительские общества (райпо). В масштабах областей райпо объединены в областные союзы потребительских обществ (облпотребсоюзы). В Гродненской области в 2011 г. областной союз потребительских обществ преобразован в Гродненское областное потребительское общество. На уровне всей страны потребительские общества и их областные союзы являются членами Белорусского республиканского союза потребительских обществ (Белкоопсоюза). Другие виды кооперативов, имеющиеся в Республике Беларусь (жилищно-строительные, гаражные, сельскохозяйственные производственные кооперативы (СПК), коллективные хозяйства (колхозы), производственные) не образуют каких-либо союзов.

В соответствии со ст. 32 закона «О потребительской кооперации (потребительских обществах, их союзах) в Республике Беларусь», кандидатуры председателя и членов правлений облпотребсоюзов согласовываются с областными исполнительными и распорядительными органами, как правило, исполкомами областных советов депутатов. Кандидатура председателя правления Белкоопсоюза вносится для избрания после согласования с Президентом страны, кандидатуры членов правления республиканского потребсоюза согласовываются с Советом Министров Республики Беларусь. 

Председатели правлений областных союзов освобождаются от занимаемой должности по решению общего собрания представителей членов союза после согласования с областными исполнительными и распорядительными органами или областными исполнительными и распорядительными органами с последующим уведомлением соответствующего союза. Председатель правления республиканского союза освобождается от занимаемой должности по решению общего собрания представителей членов союза после согласования с Президентом Республики Беларусь или Президентом Республики Беларусь с последующим уведомлением республиканского союза.

Исторический и современный опыт мирового кооперативного движения свидетельствует о том, что отдельные кооперативы, как правило, могут функционировать более эффективно только в составе союзов.

2.4. Организационно-правовые основы создания 
потребительских кооперативов и их союзов

В ходе истории кооперативного движения реализовывались различные способы создания кооперативов и их союзов.

Ранние кооперативы XVIII-первой половины XIX вв. в США и Западной Европе создавались в явочном порядке, без санкции органов государственной власти. На территории Беларуси кооперативное движение возникает сравнительно поздно, во второй половине ХІХ в., поэтому такой способ образования кооперативов практически не применялся.

На смену явочному приходит разрешительный способ учреждения кооперативов. Это означало, что их учредители должны были получить в установленном порядке разрешение органа, должностного лица уполномоченного государством. Такой порядок, в частности, действовал в Российской империи. Для создания кооператива, в том числе и в белорусских губерниях, требовалось специальное разрешение сначала министра внутренних дел, позднее – губернатора. Это порождало затягивание сроков регистрации, излишнюю бюрократическую волокиту и бумаготворчество, замедляло темпы развития кооперации.

После прихода к власти Временного правительства в марте 1917 г. была взята на вооружение практика западных демократий – введен явочно-нормативный способ образования кооперативных товариществ и их союзов. Отменялось обязательное требование в получении специального разрешения каких-либо должностных лиц или органов власти. Регистрирующими органами стали окружные суды, задачей которых была только проверка соответствия учредительных документов (уставов) требованиям действующего законодательства.

В советское время в отношении большинства кооперативов формально применялся явочно-нормативный, и лишь жилищно-строительные кооперативы регистрировались в разрешительном порядке. Но в реальности кооперация во второй половине 1920-х гг. оказалась под полным контролем государства, кооперативы создавались не только с его согласия, но и по инициативе органов государственной власти и управления.
С конца 1980-х гг. и в настоящее время во всех постсоветских странах действует явочно-нормативный порядок создания кооперативов. 
Потребительское общество в Республике Беларусь создается и действует на основе следующих принципов:
● добровольность вступления в общество и выхода из него; 
● обязательность уплаты вступительного и паевых взносов; 
● демократичность управления (один пайщик – один голос, обязательная подотчетность и подконтрольность областному и республиканскому союзам потребительских обществ, возможность участия каждого члена потребительского общества в выборных органах данного общества);
 ● взаимопомощь и обеспечение экономической выгоды для членов потребительского общества; 

● доступность информации о деятельности потребительского общества для всех его членов; 
● создание условий для повышения образовательного и культурного уровня членов потребительского общества; 

● участие в международном кооперативном движении.

В соответствии с законодательством Республики Беларусь, учредителями потребительского общества могут быть ее граждане, иностранные граждане и лица без гражданства, постоянно проживающие на территории Беларуси,  число которых должно быть не менее 3 человек.
Порядок создания потребительского общества включает следующие этапы.

1. Образование группы учредителей, которая:

●  готовит технико-экономический проект хозяйственной деятельности кооператива;
● определяет размер паевого фонда кооператива и источники его образования;
● разрабатывает проект устава кооператива;
● принимает заявления о вступлении в члены кооператива;
● созывает и проводит общее организационное собрание учредителей кооператива.

2. Общее организационное собрание учредителей: 
● регистрирует  участников собрания;
● избирает председательствующего собрания;
● принимает решение о приеме в члены кооператива;
● утверждает устав кооператива;
● избирает органы управления и контроля кооператива;

● оформляет протокол общего организационного (учредительного) собрания членов кооператива.
     3. Государственная регистрация кооператива

    Избранный председатель правления кооператива предоставляет в регистрирующий орган (исполком районного, городского совета депутатов, администрацию района (в городах с делением на районы) следующие документы: заявление с просьбой о регистрации, оформленное в установленном порядке; копию протокола собрания учредителей с решениями о создании потребительского общества, об утверждении его устава, о выборах органов управления и ревизионной комиссии, подписанного председателем и секретарем собрания; два экземпляра копии устава кооператива; документ о юридическом адресе, подтверждающий его местонахождение по определенному адресу, платежный документ, подтверждающий внесение платы (государственной пошлины) за государственную регистрацию.
     После прохождения государственной регистрации потребительское общество получает свидетельство о государственной регистрации и вносится под определенным номером в Единый государственный регистр юридических лиц и индивидуальных предпринимателей. Председатель правления кооператива организует изготовление печатей, штампов, фирменных бланков и др. атрибутов, регистрирует кооператив в качестве налогоплательщика, открывает счета в банке.

Союз потребительских обществ – добровольное объединение потребительских обществ, их союзов, созданное в целях координации деятельности и защиты общих экономических интересов. Необходимо отметить, что союзное строительство в кооперативном движении заложено в самой природе кооперации. Мировой исторический опыт свидетельствует о том, что наибольших успехов кооперация добивалась, как правило, там, где функционировали сильные союзы кооперативов. Первым из известных кооперативных союзов стал созданный в 1849 г. «Союз братских кооперативов Парижа». В него входили производственные кооперативы рабочих, которые обменивались заказами и изделиями, консультировались по вопросам управления и счетоводства, подготовки уставов. Впоследствии в странах западной Европы кооперативные союзы создавались преимущественно как организационные и идеологические, а не экономические, центры.
Союзное движение в мировом кооперативном движении приобретает заметные масштабы со второй половины ХІХ в. Российский кооператор С.Л. Маслов (1874-1938) утверждал, что цель союзного объединения в том, чтобы усилить средства кооперативного населения и удешевить работу кооперативного аппарата. «Когда организация не удешевляет работу, а удорожает – она не нужна». Наиболее важные функции союзов кооперативов выделил немецкий экономист и теоретик кооперации Г. Мюллер: «… Чем государство является для жизни народа…, тем является союз для развития кооперативной жизни… Без него нет прочного, устойчивого развития, нет кооперативной духовной жизни, нет кооперативной литературы и печати. Только союз вносит порядок и систему в кооперативное дело, он поднимает его на степень общенародного дела, указывает взорам кооператора широкие хозяйственные и общественные перспективы движения». 

История как зарубежной, так и отечественной кооперации изобилует примером того, что кооперативные союзы отрывались от первичных кооперативов, трансформировались в «бюрократические ведомства». Советский и российский экономист Г.Л. Фактор отмечает, что для предотвращения такого положения союзы кооперативов должны создаваться снизу, по инициативе самих кооператоров и их общественных, в том числе территориальных, объединений.
Порядок создания союзов потребительских обществ в Республике Беларусь в целом содержит те же звенья, что и порядок организации первичных кооперативов. 
Вначале проводится общее собрание уполномоченных представителей кооперативов, объединяющихся в союз. На этом собрании принимается решение о создании союза, утверждается его устав, избираются органы управления и контроля, заключается учредительный договор между кооперативами-учредителями союза. 
В орган государственной регистрации подаются: заявление, копия протокола собрания учредителей о создании союза, утверждении его устава, выборах органов управления и контроля, подписанная председателем и секретарем собрания, два экземпляра копии учредительного договора, два экземпляра копии устава союза, копии учредительных документов и свидетельств о государственной регистрации потребительских обществ, союзов, выступающих в качестве учредителей (по одному экземпляру), выписки из решений собраний уполномоченных потребительских обществ и союзов о вступлении в союз, документ о юридическом адресе, платежный документ, подтверждающий внесение платы за государственную регистрацию потребительского общества. Необходимо помнить, что кооперативы-члены союзов сохраняют все права юридического лица, хозяйственную самостоятельность.

Для государственной регистрации изменений и дополнений, вносимых в уставы потребительских обществ и их союзов в регистрирующие органы представляются: заявление с указанием вносимых изменений и дополнений, выписка из решения высшего органа управления потребительского общества или союза потребительских обществ о внесении в устав изменений и дополнений; два экземпляра копий изменений и дополнений, оформляемых в виде приложений к уставам, оригинал свидетельства о государственной регистрации в случае изменения наименования или реорганизации потребительского общества либо союза потребительских обществ, платежный документ, подтверждающий внесение платы за государственную регистрацию вносимых изменений и дополнений.

В Республике Беларусь в настоящее время существует 6 союзов кооперативов, их деятельность распространяется только на потребительскую кооперацию: Белорусский республиканский союз потребительских обществ (Белкоопсоюз) и союзы потребительских обществ пяти областей (Минский, Гомельский, Брестский, Могилевский, Витебский  облпотребсоюзы). Гродненский облпотребсоюз с 2011 г. реорганизован в областное потребительское общество.
В Российской Федерации союзное строительство охватило различные виды кооперации, действуют как общенациональные, так и региональные союзы кооперативов. Крупнейшими общенациональными кооперативными объединениями России являются:

● Ассоциация кооперативных организаций Российской Федерации;

● Центральный союз потребительских обществ Российской Федерации – Центросоюз России;

● Ассоциация крестьянских (фермерских) хозяйств и крестьянских кооперативов России – АККОР;

● Агропромышленный союз России – Росагропромсоюз;

● Некоммерческое партнерство объединенных производственных кооперативов – НППК;

● Союз старателей России;

● Лига кредитных союзов;

● Союз сельских кредитных кооперативов;

● Общенациональная ассоциация организаций финансовой взаимопомощи Российской Федерации.

2.5. Основы научной классификации кооперативов

В настоящее время в мире действует более 120 разновидностей кооперативов. Их число превышает 700 тыс., а число их членов около 800 млн. Кооперативы работают практически во всех отраслях экономики и социально-культурной сферы. Для того, чтобы разобраться в этом многообразии, глубже понять сущностные сходства и различия кооперативов, необходима их научная классификация.

Слово «классификация» происходит от латинских «classis» – разряд, вид и «facio» – делаю, раскладываю. В наиболее общем значении классификация – распределение понятий или объектов какой–либо области знания и деятельности на группы в зависимости от свойственных им общих и частных признаков.

Цель научной классификации – определить общее и особенное в многообразии изучаемых объектов, выявить закономерные связи между ними. Классификация содействует движению любой науки со ступени накопления эмпирических знаний на уровень теоретических обобщений. Подлинно научная классификация позволяет судить не только об известном, но и делать обоснованные прогнозы и оценки относительно неизвестных еще фактов или закономерностей.

В работах теоретиков кооперации, учебных пособиях имеется множество вариантов классификации кооперативов, в основу которых положены различные признаки: цели деятельности, хозяйственные функции, категория объединяемых лиц, отрасль экономики, в которой работают кооперативы, вид и район хозяйственной деятельности и т.д. Многие из этих классификаций не имеют в своей основе единых классификационных категорий (слова «тип», «вид», «форма» в разных случаях употребляются применительно к идентичным разновидностям кооперативов, одни и те же кооперативы оказываются отнесенными к разным классификационным названиям).

В кооперативной практике чаще всего используется международная классификация кооперативов, подразумевающая деление кооперативов на виды для формирования официальной статистики ряда международных организаций, прежде всего Международного кооперативного альянса и ООН. В ней фигурируют следующие виды кооперативов:

● потребительские;

● сельскохозяйственные;

● кредитные;

● производственные рабочие и ремесленные;

● жилищные;

● рыболовецкие;

● многопрофильные;

●  страховые.
Потребительские кооперативы непосредственно удовлетворяют в основном личные потребности своих членов в товарах личного потребления и услугах социального характера. Основными разновидностями потребительских кооперативов являются торговые (приобретают товары оптом и реализуют их через свои магазины) и сервисные (образовательные, медицинские, туристические, спортивно-массовые, по оказанию ритуальных услуг).
Кредитные кооперативы предоставляют своим членам небольшие и дешевые кредиты в основном на хозяйственные и бытовые нужды. В ряде случаев кредитные кооперативы отпускают кредиты в товарной форме. Кредитные кооперативы можно отнести к потребительской кооперации (удовлетворяют потребности своих членов в кредитах). Фермерские кредитные кооперативы осуществляют и другие операции (торгово-закупочные), могут быть отнесены к сельскохозяйственным.

Сельскохозяйственные кооперативы охватывают сферу производства продуктов питания и растительного и животного сырья для производства непродовольственных товаров. Выделяют производственные сельскохозяйственные кооперативы, их члены совместно производят животноводческую и растениеводческую продукцию, и потребительские, которые создаются в целях совместного обеспечения хозяйств всем необходимым, сбыта и переработки продукции, обслуживания фермерских (крестьянских) хозяйств. Имеются в 150 странах.
Многоцелевые (многофункциональные, универсальные, смешанные) кооперативы выполняют несколько функций, свойственных одноцелевым кооперативам. В СССР существовала интегральная кооперация, объединявшая функции потребительской, снабженческой, сбытовой, производственной и кредитной кооперации.

Жилищные кооперативы создаются лицами с небольшими доходами для улучшения своих жилищных условий путем совместного строительства либо аренды жилья на более выгодных по сравнению со среднерыночными условиях. Действуют в 70 странах.
Производственные рабочие и ремесленные кооперативы - производственные кооперативы несельскохозяйственного профиля по выпуску непродовольственных товаров. Представлены двумя разновидностями: кооперативы индустриального типа (современные кооперативные фабрики и заводы, объединяют рабочих, техников, инженеров), промысловые кооперативы, состоящие из ремесленников и кустарей. Главная черта производственного кооператива – личное трудовое участие пайщиков, ограничение применения наемного труда. Имеются в 90 странах.
Рыболовецкие кооперативы представляют собой объединения людей, занимающихся ловом, переработкой, хранением, разведением морской, речной и озерной фауны, рационализацией использования водных биоресурсов, разработкой целевых программ развития указанных направлений деятельности. Существуют в 80 странах мира.
Интересным представляется вариант классификации кооперативов, предложенный в 1910-х гг. виднейшим российским экономистом, теоретиком и практиком кооперативного движения М.И. Туган-Барановским (1865-1919) в его работе «Социальные основы кооперации». По его мнению, кооперативы следует подразделять на два рода в зависимости от целей, которые преследуют объединившиеся в них люди: 1) общее владение предприятием и 2) объединение для совместной трудовой деятельности. К кооперативам в области владения относятся: кооперативы по приобретению хозяйственных предметов (для собственного потребления, по приобретению жилья, для нужд предпринимательского хозяйства), кооперативы по продаже хозяйственных предметов, а также кооперативы по получению денежных средств (кредитные товарищества). Среди кооперативов в области труда Туган-Барановский выделяет: кооперативы совместного трудового пользования средствами производства (производительно-подсобные артели), кооперативы совместного сбыта своих трудовых услуг (трудовые артели), кооперативы совместного трудового производства продуктов (производительные артели).
Опираясь на указанные выше принципы классификации, Туган-барановский различает семь основных видов кооперации: кредитные кооперативы, потребительские общества, домостроительные общества, закупочные товарищества, товарищества по сбыту, товарищества по переработке, производительные артели.

Данная классификация учитывает главным образом вид деятельности кооператива, игнорируя различия в условиях деятельности, формах ее организации и характере отношений собственности.

В практике кооператоров стран СНГ используется классификация кооперативов, установленная Модельным законом «О кооперативах и их объединениях (союзах)», который был принят Межпарламентской ассамблеей государств-участников СНГ в декабре 1997 г.

В соответствии со статьей 3 указанного закона («Типы и виды кооперативов») по своему типу кооперативы могут быть производственными (с обязательным трудовым участием членов) и потребительскими, в которых обязательное трудовое участие членов не предусмотрено. Кооперативы также подразделяются на четыре вида: 
● производственные в сфере производства и услуг (производство, переработка, сбыт промышленной и иной продукции, выполнение работ, торговля, бытовое обслуживание, оказание других услуг); 
● сельскохозяйственные производственные и сельскохозяйственные потребительские, созданные сельскохозяйственными товаропроизводителями; 
● потребительские общества, созданные гражданами в форме потребительского кооператива в целях удовлетворения своих материальных и иных потребностей; 
● жилищные, жилищно-строительные, дачные, гаражные и иные потребительские кооперативы, имеющие своей целью удовлетворение жилищно-бытовых потребностей их членов. 

Представляется обоснованным для создания комплексной, системной классификации кооперативов воспользоваться категориями «тип», «форма», «вид», применяя их одновременно к конкретному кооперативу.

Под типом кооператива следует понимать социально-экономические и политические условия, в которых функционирует кооператив. В этом плане можно выделить кооперативы рыночного типа,  кооперативы командно-административной экономики, кооперативы переходной экономики.

Форма кооператива отражает степень обобществления собственности пайщиков в кооперативе, степень зависимости обеспечения материальных потребностей пайщиков от кооператива. Как правило, выделяют кооперативы простейшей, переходной и высшей форм.

В простейших обобществляется незначительная часть имущества пайщиков, кооператив играет в удовлетворении их материальных потребностей вспомогательную роль. К ним относятся, в частности, потребительские и кредитные кооперативы.

Кооперативы переходной формы обобществляют уже достаточно существенную часть собственности пайщиков, являющейся для них источником существования. Например, в товариществах по совместной обработке земли, существовавших в СССР в 1920-е гг. и сходных с ними кооперативах Японии и Южной Кореи предметом общей собственности была земля членов кооперативов.

В кооперативах высшей формы обобществляется основная часть имущества пайщиков, используемого ими как источник существования, сам кооператив играет в этом решающую роль. Кооперативами высшей формы можно назвать значительную часть промышленных производственных кооперативов коллективные хозяйства (колхозы), а также израильские киббуцы.

По видам кооперативы классифицируют, как правило, в зависимости от сферы и целей деятельности, социального состава пайщиков, района деятельности кооператива. Основными видами кооперативов по сферам деятельности являются производственные, сельскохозяйственные, потребительские и кредитные. В свою очередь каждый из этих видов подразделяется на группы в соответствии с разновидностями и целями деятельности, характером организации и функционирования. Необходимо отметить, что среди кооперативов любого вида присутствуют так называемые многопрофильные кооперативы, осуществляющие одновременно несколько видов деятельности.

По социальному составу кооперативы подразделяются в соответствии с принадлежностью своих членов к определенному социальному слою или группе. Функционируют кооперативы фермеров, ремесленников, рабочих, студентов, мелких частных предпринимателей, военных, государственных служащих и др. Выделяют также кооперативы по принадлежности их членов к определенной религии, национальному меньшинству (называют шведские в Финляндии, украинские, итальянские, немецкие, русские и др. в США и Канаде). Потребительские и кредитные кооперативы в настоящее время объединяют представителей различных социальных слоев, групп и профессий.

По району деятельности обычно выделяют городские и сельские кооперативы.

По главным целям деятельности выделяют две группы кооперативов: коммерческие, нацеленные на получение прибыли и некоммерческие, главная цель которых – предоставление своим пайщикам каких-либо услуг на некоммерческой основе, т.е. без закладывания собственной прибыли в оплату услуг (жилищные, гаражно-строительные и др.).

Особняком стоят уже упомянутые рыболовецкие кооперативы, существующие в США, Японии, Канаде, Австралии, Норвегии, Швеции и ряде других стран. Их членами являются в основном владельцы небольших рыболовных судов. Эти кооперативы выполняют одну или более из следующих функций: переработка и оптовый сбыт рыбы, приобретение необходимых для ведения рыболовства приспособлений, оборудования, горюче-смазочных материалов, предоставление иных услуг, например, страхования. Эта разновидность кооперативов выступает, как правило, в простейшей форме.

Применяя указанную классификацию к определенному кооперативу, можно получить системное представление о том или ином кооперативе. К примеру, если взять среднестатистическое потребительское общество Республики Беларусь, то его классификационная характеристика будет следующей: по типу это кооператив переходный от командно-административного к рыночному, по форме – простейший, по виду многопрофильный, так как занимается различными видами деятельности (торговлей, общественным питанием, заготовками, производством), объединяет представителей различных социальных групп, по целям деятельности – преимущественно коммерческий.

Кроме того, принадлежность кооператива к определенному типу, форме, виду определяет его правовой статус. Например, в соответствии с законодательством Республики Беларусь производственные кооперативы являются коммерческими организациями, а потребительские общества, жилищно-строительные, гаражно-строительные и садово-огородные товарищества – некоммерческими. Это определяет характер их взаимоотношений с государством в плане налогообложения, кредитования, целевой поддержки.
Данная классификация носит общий характер и относится к кооперативному движению как к единому целому. В то же время кооперативы каждого конкретного вида также имеют заметные отличий друг от друга и поэтому их классифицируют по ряду признаков. О внутривидовых классификациях кооперативов речь пойдет при рассмотрении производственной, сельскохозяйственной, потребительской и кредитной кооперации.

Тенденции развития современной кооперации в мире свидетельствуют о реальной возможности появления новых разновидностей кооперативов, что потребует уточнения имеющихся вариантов их классификации.

ВОПРОСЫ ДЛЯ САМОПРОВЕРКИ:

1. Каковы отличия понятия «кооперация» в наиболее широком смысле от более узких ее значений? Подтвердите свой ответ примерами.

2.  Дайте сравнительный анализ приведенных в тексте пособия определений понятия «кооператив». Какое из них и почему наиболее удачно отражает сущность кооператива как особой общественно-хозяйственной организации?
3. В чем проявляется двойственная природа кооператива? Как ее представляли ведущие теоретики кооперации?

4. Каковы две стороны кооперативного движения как явления и понятия?

5. Что общего и каковы отличия кооперативов и иных хозяйственных и общественных организаций (частных и акционерных компаний, политических партий, общественных организаций и т.д.)?

6. Какие права и свободы граждан, необходимые для создания и успешного развития кооперативов, гарантирует Конституция Республики Беларусь?

7. Почему кооператив имеет правовой статус юридического лица? 
8. Каким законодательным актом он определяется?

9. Чем отличается правовое положение потребительских и производственных кооперативов в Республике Беларусь?

10. Каковы причины принятия специального закона Республики Беларусь «О потребительской кооперации (потребительских обществах, их союзах) в Республике Беларусь? Каковы важнейшие положения указанного закона?

11. Охарактеризуйте положения кооперативных законов России, Украины, Молдовы и Узбекистана 1990-х гг., действие которых нанесло вред кооперативному движению этих стран. В чем выразились эти негативные последствия?

12. Чем отличаются примерные (типовые) уставы кооперативов (союзов кооперативов) и уставы конкретных кооперативов (союзов кооперативов)?
13. Из каких разделов состоит Примерный устав  потребительского общества?

14. Какие льготы и преимущества имеют пайщики потребительской кооперации по сравнению с другими гражданами?

15. Почему пайщик является главной фигурой потребительской кооперации?

16. Как формируются органы управления и контроля потребительского общества?

17. Охарактеризуйте функции органов управления и контроля потребительского общества.

18. Каковы особенности регулирования трудовых отношений в потребительском обществе?

19. В каких случаях происходит ликвидация потребительского общества?

20. Каковы функции союзов потребительских обществ в Республике Беларусь?

21. В соответствии с каким документом и какие полномочия делегированы Белорусскому республиканскому союзу потребительских обществ его членами?

22. Каков порядок создания потребительских обществ и их союзов в Республике Беларусь?

23. Почему необходима научная классификация кооперативов?

24. По каким признакам в приведенных в пособии вариантах классификаций кооперативы подразделяются на группы?

25. Какая из представленных в тексте раздела классификация кооперативов наиболее точно и полно отражает их многообразие, общие черты и особенности.

3. Экономические основы деятельности кооперативов

3.1. Сущность кооперативной собственности, пути 
ее развития в Республике Беларусь

Отношения собственности на средства производства материальных благ и результаты хозяйственной деятельности играют ключевую роль в системе современной экономики.

Несмотря на наличие большого количества определений категории «собственность», все их можно свести к следующему: собственность – это система отношений между людьми в связи с присвоением, владением, распоряжением и пользованием средствами производства и создаваемыми с их помощью материальными и духовными благами. В системах отношений собственности выделяют такие структурные элементы, как объекты собственности, субъекты собственности и право собственности.

К объектам собственности относят результаты материального или интеллектуального труда людей, а также природные ресурсы, представляющие для общества определенную потребительную ценность. Субъекты собственности – это физические или юридические лица, обладающие правом собственности. Под правом собственности понимают установленные законами какого-либо государства нормы и порядок присвоения, владения, распоряжения и пользования объектами собственности.

Право присвоения – юридическая возможность стать субъектом собственности в отношении каких-либо объектов собственности.

Право владения – возможность хозяйственного господства собственника над вещами и предметами, владелец физически обладает ими, пользуется  имуществом в своих целях.

Право пользования – возможность извлечения из вещи полезных свойств в процессе ее потребления; пользователь пользуется имуществом, эксплуатирует его, извлекает полезные свойства, получает выгоды.

Право распоряжения – возможность определять статус вещи путем совершения в ее отношении юридически значимых действий, распорядитель имеет право передать ее в собственность другому физическому или юридическому лицу, сдать в аренду, пользование и т.д.

В зависимости от характера субъектов и объектов собственности выделяют множество ее разновидностей. Вместе с тем в современной экономической науке принято выделять две основные формы собственности:

1) Частную, подразделяющуюся на индивидуальную и групповую;

2) Публичную, выступающую в виде государственной и муниципальной.

В типично рыночных экономиках 10-15% средств производства находится в частной индивидуальной собственности, 65-70% - в частной групповой (коллективной, акционерной, корпоративной) и 15-20% - в государственной.

Примерно такая же классификация форм собственности содержится в современном законодательстве Республики Беларусь. В соответствии с пунктом 1 ст. 213 Гражданского кодекса собственность может быть государственной и частной. Государственная и частная формы собственности, в свою очередь, делятся в зависимости от субъектов права собственности. Государственная собственность выступает в виде республиканской собственности (собственность Республики Беларусь) и коммунальной собственности (собственность административно-территориальных единиц). Частная собственность, как гласит пункт 3 ст. 213 Гражданского кодекса, делится на частную собственность физических лиц и частную собственность негосударственных юридических лиц.

В практике международного и зарубежного кооперативного движения, а также в соответствии с законодательством Республики Беларусь принято считать кооперативную собственность групповой коллективной, разновидностью частной. Поскольку в большинстве кооперативов существуют паевые взносы, являющиеся личной собственностью конкретных пайщиков, или их личной долей в имуществе кооператива, к приведенному выше определению кооперативной собственности с точки зрения ее места среди других форм собственности можно добавить слово «долевая». Несмотря на большую распространенность кооперативов в мире, кооперативная форма собственности имеет небольшой удельный вес по сравнению с частной индивидуальной, акционерной и государственной. Объясняется это тем, что эффективность кооперативной собственности высока лишь в ограниченных сферах экономики, в частности, в малом бизнесе. Кооперация по своей природе и предназначению нацелена не на получение прибыли, а на обслуживание своих пайщиков, решает те задачи, которые не связаны с большой экономической выгодой.

Собственность кооперативной организации представляет собой как бы надстройку над индивидуальной частной собственностью ее членов. Индивидуальная собственность является исходным пунктом для построения собственности кооперативной. Имущество членов при вступлении их в кооператив не исчезает, как их личная собственность, и не поглощается целиком собственностью кооператива, но участвует в образовании общей кооперативной собственности и частично принимает на себя ответственность по общим обязательствам кооператива. Возникновение кооператива как хозяйственной организации связано с трансформацией части личной собственности членов в кооперативную собственность. 

Кооперативная собственность является формой частной собственности в том смысле, что кооперативы независимы от государства, но это также форма общественной собственности.

     Сущностными признаками кооперативной собственности являются:           ●  наличие имущества, принадлежащего членам кооператива в равной степени (находящегося в сугубо коллективной собственности);

 ● долевой принцип формирования фондов и средств кооперативных организаций; 
  ●  участие членов кооператива в его деятельности своим трудом либо материальными вложениями; 
 ● право членов кооператива на возврат всего или части вложенного им в кооператив имущества. 
      Кооперативная форма собственности, будучи коллективной, содержит элемент индивидуализма, что связано с индивидуальными вложениями (паевыми взносами), на которые может начисляться доход в виде определенного процента. Кооперативная собственность, таким образом, представляет собой общее достояние всех членов кооператива, объединивших свои средства и труд для осуществления совместной деятельности. Некоторые ученые, указывая на социальные функции кооперации, делают вывод о нравственном характере кооперативной собственности. Это выражается в хозяйственной этике кооперативов – этике служения людям, этике бережливости (но не скупости), этике разумного самоограничения, выражающегося в добровольном уменьшении доли доходов, распределяемых между членами-пайщиками, этике попечительства.
Тем не менее, как в кооперативной теории, так и в практике до сих пор нет единой точки зрения относительно того, кто же является субъектом кооперативной собственности. В этом плане сложилось несколько подходов.

      1. Имущество кооператива должно принадлежать исключительно его пайщикам.

      2. Поскольку материально-техническая база кооперации – результат труда, как правило, не одного поколения пайщиков, то нынешние члены кооператива могут быть лишь пользователями, а не владельцами кооперативной собственности.

      3. Так как во многих кооперативах, особенно в потребительской кооперации, большинство пайщиков личного трудового участия не принимает, то собственниками имущества являются как пайщики, так и наемные работники кооператива.

      4. Собственником кооперативного имущества должен быть сам кооператив как юридическое лицо.  

Субъектами права собственности в потребительской кооперации Республики Беларусь являются:

1) Коллективы физических лиц – пайщиков потребительских обществ.

2) Юридические лица – потребительские общества и их союзы.

Такая двойственность субъекта кооперативной собственности порождает ряд проблем в ее использовании, поскольку в реальности весьма сложно определить, кто же обладает правомочиями и ответственностью по поводу кооперативной собственности: пайщики, руководящие органы и должностные лица кооперативов, коллективы работников предприятий и организаций потребительской кооперации.

Поскольку потребительская кооперация Беларуси располагает разнообразным имуществом, включает в свою систему множество организаций и предприятий, то для более эффективного использования имущества потребительские общества и союзы передают часть своих прав собственности, а именно права распоряжения и пользования, подчиненным им организациям и подразделениям.

В зависимости от конкретных условий потребительские общества и союзы определяют следующие формы передачи полномочий управления собственностью:

● на правах полного хозяйственного ведения в подведомственных предприятиях, являющихся юридическими лицами и работающих на принципах полного хозяйственного расчета;
● на правах оперативного управления – в некоторых учреждениях потребительской кооперации, например, в оздоровительных и медицинских;
● на правах аренды;
● на основе внутреннего хозрасчета -  в структурных хозяйственных единицах (магазинах, столовых, цехах небольшой мощности и т.д.);
● на основе объединения имущества – в совместных предприятиях потребительских обществ, кооперативных союзов, иных предприятий и организаций Республики Беларусь и зарубежья.

Во всех этих случаях потребительские общества и союзы сохраняют за собой полное право собственности на имущество и обладают соответствующим механизмом реализации этого права.

Подавляющее большинство юридических лиц в системе отечественной потребительской кооперации в настоящее время действует в форме коммерческих организаций – унитарных предприятий на правах хозяйственного ведения. В отличие от российского гражданского законодательства, белорусским предусмотрено право создания унитарных предприятий не только государственными структурами, но также физическими и юридическими лицами, относящимися к субъектам хозяйствования негосударственной сферы. Это позволило системе потребительской кооперации сохранить свою собственность от раздела, закрепив ее за потребительскими обществами и их союзами.

Унитарные предприятия потребительских обществ в основном имеют производственный и торговый профиль, унитарные предприятия облпотребсоюзов представляют собой производственные комплексы областного значения, унитарные предприятия Белкоопсоюза являются производственными комплексами по производству пушнины (зверохозяйства), переработке вторичного сырья (комбинаты нетканых и текстильных материалов), производству торгового оборудования.

В силу исторических обстоятельств развития нашей потребительской кооперации в ней сложилось такое положение (сохраняющееся и поныне), при котором структура распределения собственности по уровням управления и отношение к ней пайщиков не отвечают основополагающим кооперативным принципам. В соответствии с ними основная доля имущества должна быть сосредоточена в главном звене – первичном потребительском обществе, а пайщик должен быть реальным собственником, т.е. обладать соответствующими правами и материальной выгодой от этих прав.

Однако в 1990-х гг. на долю потребительских обществ приходилось 25% всего имущества системы потребительской кооперации, а доля паевых взносов составила всего 0,02%. С середины 1990-х гг. в связи со стабилизацией как экономики в целом, так и системы потребительской кооперации, поступления паевых взносов возросли, однако и к 2017 г. доля паевых взносов в общей стоимости имущества не превышает 1%. Такая же ситуация в потребительской кооперации Российской Федерации. В странах Западной Европы, США и Канаде средства пайщиков составляют не менее 50% оборотных средств.
Очевидно, что такое положение фактически ставило и ставит под сомнение первоочередные права собственности как первичных потребительских обществ, так и пайщиков.

Правление Белкоопсоюза разработало программу реформирования отношений собственности, которая обсуждалась на собраниях пайщиков и была одобрена собранием Совета Белкоопсоюза в декабре 1992 г. Свое дальнейшее развитие эта программа получила в решениях собрания Совета Белкоопсоюза в феврале 1995 г. Предпринимались попытки проведения в жизнь следующих мероприятий:

● перераспределение имущества между юридическими лицами, прежде всего союзами и первичными потребительскими обществами;
● закрепление за членами-пайщиками потребительских обществ, а также работниками кооперативных организаций и предприятий их персональной доли в имуществе потребительской кооперации;
● восстановление и развитие системы льгот и привилегий для пайщиков потребительской кооперации в пользовании ее услугами;
● увеличение объемов и расширение форм реального экономического участия пайщиков в работе кооперативов.

 Первое мероприятие предполагало значительное увеличение доли первичных кооперативов (сельских потребительских обществ, а впоследствии районных потребительских обществ), райпотребсоюзов и облпотребсоюзов в общем объеме имущества потребкооперации, то есть оно должно было перераспределяться «сверху вниз» по системе Белкоопсоюза.

 В соответствии со вторым мероприятием за каждым пайщиком намечалось безвозмездно закрепить его долю в кооперативном имуществе. Ее размеры должны были определяться с учетом продолжительности членства пайщика в потребкооперации и общей суммы внесенных им паевых взносов. Для работников предприятий и организаций системы Белкоопсоюза учитывалась продолжительность трудового стажа.

Право пайщика на его долю в имуществе закреплялось именным свидетельством. Его должно было выдавать правление первичного потребительского общества.

Прибыль первичного потребительского общества по итогам работы за год в своей определенной части предполагалось распределять между пайщиками в виде дивидендов. Размер дивиденда должен был быть прямо пропорционален размеру закрепленной за пайщиком доли собственности.

При выходе из потребительского общества в связи с переменой места жительства пайщику в течение года могла выплачиваться стоимость его доли имущества или по его желанию переводиться в потребительское общество по новому месту жительства.

Осуществление третьего мероприятия должно было повысить привлекательность кооперативного членства. Предполагалось существенно расширить систему льгот и привилегий для пайщиков, предусмотреть для них возможность по более низким ценам пользоваться услугами транспортных, строительно-ремонтных и иных организаций и предприятий системы Белкоопсоюза, арендовать предприятия общественного питания потребкооперации по льготным тарифам и др.

В соответствии с четвертым мероприятием намечалось существенное, по возможностям конкретных категорий пайщиков, повышение размеров вступительных и паевых взносов, проведение работы с целью ориентации пайщиков и обслуживаемого потребкооперацией населения пользоваться услугами преимущественно кооперативных предприятий и организаций. Для укрепления материально-технической базы потребительской кооперации планировалась продажа кооперативными организациями как своим пайщикам и работникам, так и иным физическим и юридическим лицам ценных бумаг, однако выпуск предприятиями и организациями потребительской кооперации акций и облигаций не практиковался и пока не практикуется, хотя и возможен в соответствии с законодательством.

Рассмотренную программу пытались достаточно активно реализовать в своей деятельности некоторые райпотребсоюзы и райпо, в частности, Столинское. Однако убыточность многих предприятий и организаций, нежелание и неспособность абсолютного большинства пайщиков расширять свое экономическое участие в работе потребительской кооперации до сих пор не привели к изменениям в отношениях кооперативной собственности, сложившихся на протяжении ряда десятилетий советского периода истории нашего государства.

3.2. Понятие и структура кооперативного капитала

Под капиталом в экономической науке понимают стоимость, или собственность, при определенных обстоятельствах имеющую свойство возрастать в процессе рыночных отношений. Собственность кооперативных организаций также возрастает в процессе рентабельной экономической деятельности и поэтому может считаться капиталом.

Капитал кооператива может выступать в трех формах:

● вещественный (здания, сооружения, транспортные средства, оборудование и т.п.);
● финансовый (наличные и безналичные денежные средства);
● фиктивный (акции, облигации, другие ценные бумаги).

Кооперативный капитал имеет определенную специфику, поскольку он должен использоваться в первую очередь для обслуживания пайщиков, а не быть простым источником прибыли любой ценой. Это положение удачно выразил один из крупнейших теоретиков кооперации А.В. Чаянов (1888-1937) в своей книге «Краткий курс кооперации»: «В кооперации капитал – слуга, а не хозяин. Поэтому и управление делами кооператива устраивается так, что в нем руководят не представители капитала, не те, кто дал большие деньги на ведение кооперативной торговли или производства, а те трудовые хозяева, для обслуживания которых возник и существует кооператив».

Капитал кооператива формируется из следующих источников:

● за счет паевых и иных взносов членов; 
● доходов от предпринимательской деятельности;

● доходов, полученных от размещения собственных средств кооператива в банках, ценных бумагах;

● продажи кооперативом акций и облигаций;

● банковских кредитов;

● средств, полученных из иных источников, не запрещенных законодательством.

В целом капитал кооператива делится на две составляющие: собственный капитал и заемный капитал. Источником формирования последнего являются кредиты банков.

Как в Республике Беларусь, так и в большинстве других стран собственный капитал кооператива подразделяется на ряд фондов. По своему экономическому содержанию, выполняемой роли, порядку образования и использования фонды потребительской кооперации делятся на две группы: общие, или общехозяйственные и специальные (целевые).

Общие (общехозяйственные) фонды предназначены для финансирования основной деятельности кооперативных предприятий и организаций, средства этих фондов служат источником формирования основных фондов (зданий, сооружений, оборудования, транспортных средств) и оборотных средств (товаров, малоценного инвентаря, расходных материалов). Общие (общехозяйственные) фонды представлены уставным фондом (капиталом), долевым и паевым фондами.

Паевой фонд формируется за счет паевых взносов пайщиков. Паевой взнос, согласно ст. 1 закона «О потребительской кооперации (потребительских обществах, их союзах) в Республике Беларусь»  является имущественным взносом, выраженным в денежной и (или) неденежной форме, который вносится физическим или юридическим лицом – членом потребительского общества в порядке и размерах, определяемых его уставом. 
В потребительской кооперации Беларуси паевые взносы подразделяются на обязательные (определенного размера, устанавливаемого собраниями уполномоченных, пайщики обязаны их вносить ежегодно и к определенному сроку) и дополнительные (целевые), предназначенные для финансирования определенных программ и не ограниченные какими-либо размерами. Паевые взносы являются собственностью пайщиков, которая находится в постоянном пользовании кооператива. Они выражают долю личного участия членов кооперативов в финансировании хозяйственной деятельности. В случае выхода пайщика из потребительского общества ему целиком возвращается сумма внесенных им паевых взносов.

Примечательно, что в странах с развитой рыночной экономикой до 50% оборотных средств кооперативов составляют деньги, внесенные пайщиками в виде взносов и иных вложений. В России и Беларуси в настоящее время доля средств пайщиков в потребкооперации составляет менее 1 %.

В ряде стран кооперативные организации практикуют различные формы привлечения дополнительных средств пайщиков и некооперированного населения: 
● выдача дивидендов преференциальными акциями, не дающими права голоса; 
● открытие депозитных счетов (Финляндия);
● выпуск кооперативных облигаций (Голландия, Швеция); 
● выпуск приносящих проценты свидетельств (штат Огайо, США);   

● сберегательные вклады пайщиков (Австрия); 
● семейные сберегательные счета (Швеция); 
● сберегательные счета (Великобритания, Голландия) и др.

Долевой фонд складывается из долей закрепленного за каждым пайщиком имущества кооператива. Законодательство разных стран по-разному определяет порядок использования этих долей в случае выхода пайщика из кооператива. В Республике Беларусь и Российской Федерации при выходе из потребительского кооператива пайщик, как правило, не имеет права на выдачу ему его доли в денежном выражении.

Уставный фонд (капитал) – средства, вложенные в кооператив его учредителями при его создании и регистрации в государственных органах. Уставный фонд является коллективной собственностью учредителей и одновременно собственностью кооператива как юридического лица.

Специальные фонды предназначаются для осуществления определенных хозяйственных и социально-культурных функций кооператива, финансирования специальных целевых программ. К ним относятся: фонд финансирования материально-технической базы, централизованный инновационный фонд, фонд финансирования международного кооперативного движения, фонд средств социальной сферы, поощрительные фонды, целевой фонд целевых отчислений на подготовку кадров, резервный фонд и др.).

Резервный фонд используется при разного рода непредвиденных неблагоприятных обстоятельствах (ухудшении рыночной конъюнктуры, стихийных бедствиях и др.).

С точки зрения права собственности все фонды организаций и предприятий потребительской кооперации Республики Беларусь делятся на неделимый и делимый фонды.

Неделимый фонд составляет все недвижимое имущество кооператива, которое не подлежит распределению между пайщиками ни в какой форме, как в период деятельности потребительского общества, так и в случае его ликвидации. После ликвидации потребительского общества этот фонд передается другому потребительскому обществу или союзу. В кооперативном законодательстве Российской Федерации также предусмотрено существование неделимого фонда, причем как в потребительской, так и в сельскохозяйственной кооперации. Цель образования неделимого фонда – сохранение для кооперации как системы значительной части имущества, накопленного предыдущими поколениями пайщиков и работников в качестве гарантии ее существования. Основная задача неделимого фонда, таким образом, сохранить кооперативное имущество не только для конкретных пайщиков и потребительских обществ, но и для системы в целом. Законодательством ряда других стран в определенных случаях предусматривается раздел недвижимого имущества или его части между пайщиками.

Делимый фонд – это паевой фонд, средства которого, как уже упоминалось выше, могут быть возвращены пайщикам в случае их добровольного выхода из потребительского общества. Сумма паевых взносов может быть возвращена наследникам пайщика в случае его смерти.
В формировании кооперативного капитала принимают участие и пайщики кооперативов путем вложения своих личных средств. Их участие выражается не только в уплате членских взносов (вступительных и паевых), но также в покупках в кооперативных магазинах, сбыте произведенной индивидуально продукции через кооператив, трудовом участии членов-работников.

Кооператив несет ответственность по своим обязательствам всем принадлежащим ему имуществом.

Кооператив, являющийся членом союза, несет субсидиарную ответственность по его обязательствам в размере и порядке, предусмотренными уставом и учредительным договором конкретного союза.

Кооперативный капитал имеет ряд особенностей по сравнению, в частности, с капиталом довольно близких к кооперативам по своей структуре акционерных обществах.

Все формы предприятий нуждаются по меньшей мере в трех элементах: капитале, рабочей силе и клиентуре. В акционерных обществах эти три элемента находятся в разных руках, преследующих различные цели. Отсюда возникают противоречия между трудом и капиталом, собственником и управленцем и т.д.

В кооперативах же все три элемента находятся или, во всяком случае, должны находиться, в руках одних и тех же людей. Эти люди (пайщики) объединяются не для того, чтобы усиливать один из вышеназванных элементов в ущерб другим, а чтобы обладать определенными средствами для удовлетворения собственных потребностей и интересов на выгодных для себя условиях.

Акционерная собственность основывается на принципе «борьба за жизнь», кооперативная – «союз ради жизни».

В то же время такая специфика кооперативного капитала в определенной степени порождает и его слабые стороны.

Это объясняется в первую очередь индивидуалистической природой человека. Все кооператоры ищут большую прибыль, лучшие условия для себя лично, причем хотят получить все это немедленно.

В результате складывается противоречивая ситуация, при которой, признавая ограниченный процент на вложенный капитал, кооператоры стремятся вкладывать меньше средств в кооператив и одновременно требуют других форм материальной компенсации, в итоге это приводит к уменьшению размеров имеющихся фондов, величины капитала, составляющих общий резерв, коллективную собственность. Поэтому для нормального функционирования кооператива очень большое значение имеет степень лояльности пайщиков своей организации, с одной стороны, и  ее способность оказывать кооператорам определенные услуги на более выгодных по сравнению с частнопредпринимательским сектором условиях – с другой.

3.3. Кооперативный сектор как составная часть рыночной экономики

Рыночная экономика представляет собой систему отношений обмена товарами и услугами между физическими и юридическими лицами посредством денежного обращения. Цена, то есть размер денежного вознаграждения за определенные блага, формируется в условиях рынка на основе затрат материальных и трудовых ресурсов, а также под влиянием спроса и предложения. В ряде случаев как государство, так и субъекты хозяйствования вносят коррективы в устанавливаемые рынком показатели цен. Делается это в интересах людей с низкими доходами (цены на так называемые социально значимые товары), с целью ограничения оборота продукции, могущей оказать негативное воздействие (алкогольных и табачных изделий), привлечения дополнительных поступлений в государственный бюджет через установление акцизных сборов с продаж указанной продукции, обеспечения функционирования государственного аппарата, решения общегосударственных задач и социальных программ (система различных налогов и сборов).

Практика рыночного хозяйствования всех без исключения стран показала, что далеко не всегда полезной для общества в целом и его граждан является даже не запрещенная законом деятельность, приносящая максимальную прибыль тем, кто ею занимается. Увеличение производства и реализации одного вида продукции, на которую имеется повышенный спрос, может иметь своим результатом отток материальных и трудовых ресурсов из иных отраслей, продукция которых также объективно необходима. Возникающие диспропорции ведут к кризисам перепроизводства, обострению социальных проблем. С другой стороны, в любом обществе имеется ряд таких социально-экономических вопросов, которые зачастую невыгодно решать, имея в качестве ведущего мотива деятельности лишь максимальную прибыль.

К примеру, в современной Республике Беларусь очень остро стоит проблема обслуживания сельского населения, представленного людьми в значительной части старших возрастов с низким уровнем денежных доходов и большой долей лиц, имеющих право на разного рода льготы. Понятно, что коммерсанту-частнику далеко не всегда выгодно работать с ними, поскольку вряд ли можно рассчитывать на существенные прибыли, завозя товары в отдаленные и малонаселенные деревни, по плохим дорогам. 
Следовательно, обслуживание значительной части сельского населения должен взять на себя кто-то другой: государство, благотворительные организации, потребительская кооперация. Можно предположить, что наиболее эффективно данную проблему может решать кооперация, так как это соответствует ее основополагающим ценностям и принципам, тем более что сельские жители на протяжении ряда десятилетий являлись пайщиками, внесли материальный вклад в развитие своих потребительских обществ. Вместе с тем, как показывает практика, кооперация может сделать намного больше для своих членов и обслуживаемого населения, если использует материальную, правовую и организационную поддержку государства.

В странах с развитой рыночной экономикой, высоким уровнем доходов основной части населения также имеются экономические ниши, непривлекательные для частного предпринимательства и обременительные для государства. К таковым в настоящее время можно отнести значительную долю агропромышленного комплекса: в условиях перепроизводства дешевой сельскохозяйственной продукции сложно рассчитывать на получение значительных прибылей, более предпочтительно вкладывать средства в другие отрасли. Частные компании готовы были бы закупать у фермеров их продукцию для переработки и снабжать их хозяйства всем необходимым, но, учитывая низкую ожидаемую прибыль из-за дешевизны продтоваров, делали и делают это на далеко не всегда выгодных для фермеров условиях. Частник стремиться купить продукцию фермера по возможно наиболее низкой цене, а продать ему машины, удобрения и др. подороже. То же самое можно сказать и о кредитовании фермерских хозяйств: они не слишком привлекательные клиенты для коммерческих банков, также стремящихся к максимальной прибыли. 
В период электрификации и телефонизации фермерских хозяйств США (1920-е – 1950-е гг.) выяснилось, что частным электрическим и телефонным компаниям выгоднее работать в городах, где потребители услуг концентрировались в одном месте, и не нужно было тянуть линии электропередач и телефонной связи за многие километры к разбросанным фермам. Частники готовы были на это, но при соответствующем повышении цен. Фермеры, стремившиеся обзавестись достижениями современной цивилизации на приемлемых для себя условиях, стали создавать «электрические» и «телефонные» кооперативы, которые в начальный  период своей деятельности получали значительные кредиты и субсидии из государственного бюджета.

Таким образом, кооперативы в рыночной экономике занимают те хозяйственные ниши, где в силу объективных условий невозможно получение сверхприбылей. С другой стороны, эти ниши являются жизненно необходимыми как для определенных слоев населения (в частности, мелких товаропроизводителей, лиц с низкими доходами), так и для общества в целом, поскольку свободная игра рыночных цен вполне могла бы обанкротить аграрный сектор и создать проблемы для всей экономики, напряженность в социальной и политической сферах.

Весьма дорогостоящей по средствам своего решения во всем мире является жилищная проблема. Далеко не каждый в состоянии, опираясь лишь на свои ресурсы, за короткое время обзавестись собственным домом либо квартирой. Практика жилищной кооперации многих стран показала, что некоммерческий, кооперативный путь в этом плане является достаточно эффективным. В развитых странах почти все дешевое жилье сосредоточено в жилищных кооперативах.

Развитая рыночная экономика в настоящее время включает, или, во всяком случае, должна включать, три взаимосвязанных и взаимодействующих между собой сектора: частный, представленный находящимися в индивидуальной либо акционерной собственности предприятиями; кооперативный, а также государственный. Их относительная доля в общем объеме хозяйственной деятельности определяется особенностями той или иной страны и региона. По мнению канадского кооператора А.Ф. Лейдлоу, которому и принадлежит идея «трех секторов», ни один из них сам по себе до сих пор не мог решить всех экономических проблем и обеспечить совершенный экономический строй. Этого не могут и два из них. Три сектора, работающие бок о бок и дополняющие друг друга, смогут достичь самого лучшего, что в человеческих силах. Кооперативы и правительства, дополняя друг друга, часто могут обеспечивать важные общественные услуги наиболее эффективным способом.
Кооперативный сектор занимает промежуточное положение между государственным и частным. С одной стороны, он напоминает государственный сектор, с другой – частный, в целом же пытается воспроизвести наиболее приемлемые для общества в целом черты того и другого.

Некоторые частные предприятия являются антисоциальными, другие в своей деятельности поддерживают общество. Цель и задача кооператива – борьба за искоренение первых и сотрудничество со вторыми.
 Как и государственный (разумеется, в демократическом, цивилизованном, заботящемся о всех гражданах государстве) он ориентируется не на отдельно взятого независимого индивидуума, а исходит из общих интересов определенных слоев и социальных групп населения, отдает приоритет не только прибыли, а созданию нормальных условий труда, жизни и деятельности своих пайщиков путем предоставления им определенных услуг. С другой стороны, кооперативный сектор отличается от государственного и приближается к частному в том, что он менее централизован и бюрократизирован, учитывает не столько общественные в целом, сколько групповые интересы, имеет, помимо чисто социальной, коммерческую направленность.

Положение кооперации по отношению к государству и к частному сектору является двойственным и достаточно неустойчивым. Если правительство демократично и прогрессивно, то кооперативы могут найти возможности для соглашений и совместных мероприятий с государством. Однако в странах, где правительство является авторитарным, оно может подчинять себе кооперативы, доводить дело до огосударствления кооперации. Поэтому кооперативное движение может оказаться вынужденным искать союз с частным сектором. В тех государствах, где правящий режим, будучи вполне демократическим, отдает предпочтение частнопредпринимательскому сектору, кооперация также оказывается в сложном положении. Как отмечал А.Ф. Лейдлоу, идеологии кооперации угрожает, с одной стороны, крайняя государственность, а с другой – сверхмощный, захватывающий капитализм.
 Кооперативы, таким образом, представляют собой альтернативную форму организации экономики в интересах одновременно производителей и потребителей, которой могут воспользоваться как предприятия, так и домашние хозяйства, и которая обеспечивает многочисленные преимущества и помогает избежать значительной части расходов как для государственного сектора, так и для той части сектора, коммерческая деятельность которой ориентирована на максимизацию прибыли.
Весьма убедительными представляются выводы о роли и месте кооперации в классической рыночной экономике, сделанные русским экономистом первой трети минувшего века Л.Н. Литошенко (1886-1936). В своей работе «Кооперация, социализм и капитализм», опубликованной в 1922 г., он отметил, что кооперация несовместима в принципе с социализмом в его советском варианте. С одной стороны, кооперация не хочет и не может отказаться от рыночных предпосылок своего существования: свободы хозяйственной деятельности, свободы инициативы, хозяйственного интереса и института частной собственности. С другой – социализм не может примириться с этими чертами кооперации, поскольку он сам по себе принципиально отрицает свободу хозяйственной деятельности, частный интерес, право частной собственности, и если даже считать кооперацию средством борьбы за социализм, то победивший пролетариат отвергнет ее «как ненужную вещь, исполнившую свое назначение». Социализм приводит к отрицанию кооперации, а капитализм покоится на тех же хозяйственно-правовых предпосылках, что и кооперация. Она, будучи, прежде всего экономической организацией, в конечном счете стремится в экономическом плане к увеличению дохода своих членов, при этом не имеет значения, какими путями: ростом прихода, сокращением расходов, получению сбережений. В отличие от крупных предпринимательских структур, кооперация защищает интересы мелких субъектов хозяйствования либо отдельных групп людей, слабых в экономическом отношении. Цель кооперации – поднять мелкие доходы в рыночном обществе. Поскольку кооперации приходится отвоевывать свои позиции у крупного капитала, она может бороться с ним его же оружием: понижением цен и экономическим соперничеством. Кооперативный идеал – идеал «политики средних классов».

Кооперативный сектор, таким образом, выполняет ряд присущих только ему функций, регулирующих рыночные отношения, сглаживает отрицательные последствия игры рыночных сил, активизирует бюрократическую государственную машину в деле решения социально-экономических проблем. Функции кооперативного сектора в рыночной экономике состоят в следующем:

● участвуя в конкурентной борьбе на рынке товаров и услуг, кооперативы противостоят его монополизации, необоснованному росту цен, господству отдельных субъектов хозяйствования. Этим достигается разнообразие того, что можно приобрести, субъекты хозяйствования различных форм собственности стремятся к повышению качества товаров и услуг;

● кооперативы в значительной мере способствуют решению социальных проблем, поскольку приоритетной их задачей является повышение благосостояния пайщиков и обслуживаемого населения, оказание услуг в области просвещения и профессионального образования, а не погоня за максимальной прибылью. Кооперация, таким образом, участвует в перераспределении части национального дохода на социальные нужды;
● создавая организационно-экономическую базу для концентрации ограниченных материальных и финансовых ресурсов своих пайщиков, кооперативы повышают их конкурентоспособность как отдельных субъектов хозяйствования, дают им возможность эффективно противостоять крупным компаниям (в случаях с фермерскими кооперативами, кооперативами ремесленников и мелких торговцев);
● различные виды кооперативов в рыночной экономике выполняют функции связующего звена в экономической системе: торговые потребительские кооперативы объединяют сферы производства и потребления, сельскохозяйственные являются одним из системообразующих факторов аграрно-промышленных комплексов и т.д. При этом кооперативный сектор объективно, исходя из своих целей и задач, нацелен на придание хозяйственным взаимосвязям гармонического характера, чтобы они не могли осуществляться одними субъектами хозяйствования в ущерб другим.

По выражению российского историка кооперации Л.Е. Файна, кооперация показывала и показывает себя как своего рода «цивилизатор» рыночных отношений.

Для аргументированного определения значимости, места и роли кооперативов в современных национальных экономиках и в глобальном хозяйстве исследовательский комитет Международного кооперативного альянса с 2006 г. ежегодно публикует данные о 300 лучших кооперативах мира («Глобаль 300»). Некоторые из этих кооперативов являются лидерами как в отдельных сегментах рынка, так и в своих странах.

В списки включаются только те организации, которые прошли независимый аудит и имеют заключение экспертов о достоверности отчетности. При оценке кооператива учитываются различные данные финансово-хозяйственной о прочей деятельности, доказывающие, что кооператив является успешной компанией, важным работодателем, вносит реальный вклад в экономическую стабильность, решение социальных проблем.

К настоящему времени в «золотую трехсотку» не входил и не входит ни один из кооперативов постсоветского пространства. Хотя и по объемам деятельности, и по объемам оказываемых услуг, и по количеству работающих, пайщиков системы Центросоюза России и Белкоопсоюза не уступают многим ведущим зарубежным кооперативам, они не отвечают одному из важнейших требований Международного кооперативного альянса – наличие отчетов, проверенных независимыми аудиторами. 

Анализ видов деятельности лидеров мирового кооперативного движения позволяет сделать вывод о наиболее предпочтительных сферах использования кооперативных форм хозяйствования. Больше всего успешных кооперативов функционирует в сельском хозяйстве и отраслях, перерабатывающих продукцию кооперированных фермеров (более 33%), в торговле – 28%, в кредитовании и страховании – 27%.

Из таких черт кооператива, как социальная направленность его деятельности, коллективизм, демократическое управление и контроль вытекает один из наиболее существенных недостатков кооператива как хозяйственного предприятия в условиях рынка, а именно его более низкая конкурентоспособность по сравнению с частными и акционерными компаниями. Коллективная форма собственности размывает персональную, личную заинтересованность каждого пайщика в результатах деятельности организации. Ограниченные материальная ответственность и степень материального участия в делах кооператива порождают, в свою очередь, ограниченную степень персональной ответственности пайщиков. Отвлечение значительной части прибыли на некоммерческие цели, социальные задачи также не способствует росту конкурентоспособности кооперативов, поскольку полученные в результате хозяйственной деятельности средства не вкладываются в таком объеме, как у частника, в ее расширение.

В коллективных предприятиях прослеживается тенденция направлять значительную часть доходов на оплату труда, слаба заинтересованность в направлении средств на развитие хозяйственной деятельности. Кооператив также не дает достаточных гарантий  инвесторам в отношении вложенных ими средств, поскольку решение всех важнейших вопросов отдано общему собранию, где каждый пайщик имеет один голос независимо от его доли в имуществе.

Особенности кооперативной формы хозяйствования сдерживают активное сотрудничестве кооперативов с чисто предпринимательскими структурами. В кооперативе нет достаточных гарантий для предпринимателя в отношении контроля за средствами, вложенными в предприятие. Решение всех существенных вопросов отдано общему собранию (собранию уполномоченных), где каждый имеет один голос независимо от его доли в имуществе. Предприниматель мог провести всю работу по созданию кооператива, его пай составляет большую часть имущества предприятия, тем не менее на общем собрании он обладает одним голосом. Высока вероятность, что он может остаться в меньшинстве и вновь появившиеся члены кооператива отстранят его от управления предприятием, внеся изменения в устав.

Ограниченная конкурентоспособность кооперативов требует оказания им поддержки со стороны государства. Такая поддержка, как в виде благоприятного законодательного статуса, льгот в налогообложении и кредитовании, так и в форме прямых субсидий, оказывается практически во всех странах.

В заключении отметим уникальные черты кооперативного сектора в экономике и социальной системе общества в целом, на которые обратил внимание еще на заре массового кооперативного движения один из крупнейших его представителей Дж. Холиок (разумеется, речь в таком ракурсе может вестись о кооперации, приближающейся к идеалу) : «Кооперация не трогает ничьего состояния, не намеревается никого грабить, не производит никаких беспорядков в стране, не причиняет беспокойства государственным деятелям, не вступает ни в какие тайные организации, не нуждается в профессиональных союзах для защиты своих интересов, не замышляет никакого насилия, не нарушает порядка и законности, не добивается никаких привилегий, не принимает подарков и не просит никаких милостей, не имеет никакого дела с лентяями и не изменяет трудолюбивым».
ВОПРОСЫ ДЛЯ САМОПРОВЕРКИ:

1. Каковы основные отличия кооперативной собственности от государственной?

2. Почему кооперативная собственность в мире менее распространена по сравнению с такими ее формами, как частная индивидуальная, акционерная, государственная?

3. Почему в потребительской кооперации Республики Беларусь структура распределения собственности по уровням управления и отношение к ней пайщиков не соответствуют сущности кооперации?

4. Какие меры по совершенствованию отношений собственности в потребительской кооперации Беларуси предпринимались руководством Белкоопсоюза?

5. Почему собственность кооперативов большинства разновидностей является капиталом?

6. Каковы отличия кооперативного капитала от частнопредпринимательского и акционерного капитала?

7. Почему в социально-экономической сфере любого государства существуют проблемы, в принципе не решаемые ни государством, ни частнопредпринимательским сообществом?

8. Какое место занимает кооперативный сектор экономики по отношению к государственному и частному? Что у него общего и с ними и каковы отличия?

9. Назовите основные функции кооперативов в рыночной экономике.

10. В каких отраслях экономики в соответствии с мировой практикой кооперативы получили наибольшее распространение?

11. Какими факторами обусловлена более низкая конкурентоспособность кооперативов по сравнению с собственно частнопредпринимательскими структурами?

4. Происхождение кооперативного движения

4.1. Социально-экономические и политико-правовые предпосылки происхождения кооперативного движения

Как и все в окружающей нас действительности, кооперация – явление историческое. Она существовала не всегда, а оформилась на определенном этапе развития общества.

Первые кооперативы возникают и развиваются в ряде европейских стран и США во второй половине XVIII – первой  половине XIX  вв. Важнейшей чертой этого периода для наиболее передовых стран Западной Европы было окончательное становление и бурное развитие капиталистических рыночных отношений. Этим историческим переходом от феодального к капиталистическому строю был порожден целый комплекс объективных предпосылок, обусловивших создание кооперативных организаций: социальные, экономические, политико-правовые, финансовые.

Cоциальной предпосылкой возникновения кооперации стало коренное изменение социального состава общества. Основными классами стали буржуазия, владевшая материальными и денежными средствами, и наемные работники, как правило, не имевшие в своем распоряжении иных источников существования, кроме своих рабочих рук и квалификации.

В ходе развития рыночных отношений происходило массовое разорение мелких собственников – крестьян и ремесленников, живших за счет своей небольшой собственности, постепенный переход значительного их количества на положение наемных работников.

Следовательно, появление лишенных собственности социальных слоев обусловливало поиск ими таких форм организации своей общественной и экономической деятельности, благодаря которым можно было бы решать порождаемые развитием капитализма экономические и социальные проблемы.

Главной экономической предпосылкой возникновения кооперативов стало превращение товарно-денежных, рыночных отношений в господствующую форму функционирования хозяйства. В условиях рынка почти все потребности люди вынуждены были употреблять через товарно-денежные отношения, путем купли-продажи. Переход от натурального хозяйства, быстрый рост городского населения потребовали резкого расширения продажи продовольствия, одежды, обуви, создания новых структур по оказанию разного рода услуг, дополнительного жилищного строительства. Повышение спроса на все это привело к росту цен. В иной форме это положение раскрыл теоретик и историк кооперации М.Л. Хейсин: «Пока господствует натуральное хозяйство, нужды в кооперативах нет… Пока каждый живет своими огородами, печет дома хлеб и пока приходится покупать сравнительно мало, в кооперации нужды н. Но когда торговля развивается и город все более и более переходит на денежное хозяйство, создаются условия для потребительской кооперации. Толчком для этого служит вздорожание жизни. Особенно это чувствуют рабочие и городские служащие, чиновники и разночинная интеллигенция. Среди них и развивается впервые кооперация».  
При этом во второй половине XVIII- первой половине XIX вв. сфера личного потребления в крупных городах была в значительной степени монополизирована купцами и ростовщиками, которые имели относительно гарантированные доходы от зажиточной части населения и не были особенно заинтересованы в строительстве крупных предприятий торговли, общественного питания, дешевого жилья, массы разоренных крестьян и ремесленников, ставшие наемными работниками, почти не имели возможности выбора. 
Промышленные капиталисты создали свою систему организации снабжения рабочих. Они открывали на предприятиях лавки по продаже товаров, где рабочие могли открыть кредит, строили и сдавали внаем дома для своих работников. В отсутствие реальной конкуренции капиталисты продавали товары по завышенным ценам. А когда стала шире развиваться мелкая розничная торговля, владельцы предприятий стали практиковать выдачу части заработной платы рабочим продуктами из лавки, обязательные отчисления из заработка за сдаваемое жилье. Практика показывала, что такого рода принудительные вычеты значительно (на 25-30%) превышали среднерыночные цены. Даже когда в Англии в 1831 г. специальным законом вводились существенные ограничения на выдачу заработной платы продуктами, многие капиталисты не выполняли этих требований. Только в 1877 г. по требованиям тред-юнионов и кооперативов правительство Англии вводит всеобъемлющий запрет на выдачу заработной платы товарами. 
Примерно до этого же времени существовал обязательный наем жилья наемными работниками у работодателей, которые таким образом могли устанавливать приемлемые для себя размеры квартирной платы.  Следовательно, в этих условиях наемные работники вынуждены были искать возможности удовлетворения своих потребностей за более низкую плату. Одной из этих возможностей и становились кооперативы. 
Но для того, чтобы эти организации могли вести свою работу, не вступая в противоречия с традициями общества и государственной властью, необходимы были также политико-правовые предпосылки. Они оформились в результате законодательного провозглашения в ряде европейских стран и США гражданских прав и свобод (право на создание общественных организаций, свобода слова, собраний, избирательное право и др.). Рубежными историческими событиями в этом плане стали Английская революция 1640-1689 гг., война за независимость английских колоний в Северной Америке  1775-1783 гг. (носившая характер буржуазной революции), Великая французская революция 1789-1794 гг. Кроме того, развитию кооперативов способствовало широкое развитие акционерных компаний и издание законов, регулирующих их деятельность, позволявших кооператорам регистрировать свои организации под видом акционерных обществ. Еще одним фактором правового характера, способствовавшим созданию кооперативов, стала отмена запрета создавать собственные организации лицам, работавшим по найму. В Англии они завоевали это право в 1824 г. Во Франции рабочие добились отмены статьи в уголовном кодексе, запрещавшей им создавать коалиции, только в феврале 1848 г. в ходе очередной революции. В Бельгии запрет на создание рабочих коалиций был отменен в 1866, а в Испании – в 1868 г.

С середины XIX века начинают вводиться собственно кооперативные законы, первый из них («О промышленных и сберегательных товариществах») был принят в Англии в 1852 г. Он признавал за кооперативом права юридического лица, разрешил отпускать товары не членам кооперативов, развивать собственное производство (кроме горнорудной промышленности), устанавливал неограниченную ответственность членов кооперативов по его обязательствам. В 1862 г. в Англии был принят новый закон о кооперации, в соответствии с которым материальная ответственность пайщиков ограничивалась пределами внесенных ими паевых взносов. Вслед за Англией кооперативные законы были приняты в США (в 1857 г., но только в пределах г. Нью-Йорка – закон о кооперативах взаимного страхования от пожаров), в  Германии, Португалии, Турции (1867 г.), в Австро-Венгрии и Бельгии (1873), в Австралии и Швейцарии (1881 г.), в Испании (1885 г.), в Италии (1886 г.),  во Франции (1887 г.), в Мексике (1889 г.), в Швеции (1895 г.), в Японии (1900 г.).

Финансовые предпосылки развития кооперативного движения заключались в формировании национальных кредитно-банковских систем в виде крупных банков и их повсеместно распространенных филиалов. Это упростило, удешевило и ускорило предоставление кредита различным категориям граждан и организаций. 

Вместе с тем, было бы неверным сводить комплекс причин возникновения кооперативного движения только к указанным внешним факторам. По мнению теоретика и практика международного кооперативного движения Г. Мюллера «кооперация может возникнуть только там, где нужду испытывают нравственно здоровые люди, где в борьбу с нею вступают решительные и сильные волей характеры. Нужда дает лишь толчок к возникновению кооперативов, сила же, которая одна может создавать и поддерживать их, коренится в душах людей, в нравственных свойствах их характера».

Отмеченные предпосылки носили общий для кооперативов всех разновидностей характер, способствовали возникновению кооперации в целом как экономического и социального явления. Что касается кооперативов определенных видов, то их зарождение и развитие обусловливалось рядом специфических обстоятельств, речь о которых пойдет при рассмотрении тем по сельскохозяйственной, производственной, потребительской и кредитной кооперации.

4.2. Идеологические факторы возникновения и развития кооперативного движения

Кооперативное движение – одна из форм сознательного творчества людей, поэтому оно возникает и под влиянием определенных идейных установок, то есть субъективных предпосылок.

Историческая память человечества дает много свидетельств тому, что в условиях эксплуатации человека человеком люди связывали свои надежды о лучшем будущем с равноправием, справедливостью, сотрудничеством, правовым и имущественным равенством.

Мечты об обществе равных и счастливых людей нашли отражение в народном творчестве. В небольшой анонимной английской поэме XIII в. описывается мифическая страна Кокейн, где нет неравенства, бедных и богатых, где чтобы поесть и попить, не нужно деньги копить, куда закрыт доступ лордам, не пожелавшим пренебречь своим богатством и положением.

В июне 1381 г. английский священник Джон Болл (1338-1381) в своей проповеди призывал создать общество равных, где все будут обладать свободой, знатностью и властью. Болл также отмечал, что жизнь народа не улучшится до тех пор, пока «все не станет общим».

Такого рода идеи оказали влияние на мировоззрение европейских гуманистов XVI-XVII вв. Авторами наиболее интересных проектов идеального общества, содержащих элементы кооперативных идей, были Томас Мор (1478-1535), Томаззо Кампанелла (1568-1639) и Джерард Уинстенли (1609-1652).

Английский гуманист, государственный деятель и писатель Т. Мор получил образование в Оксфордском университете, в 1504 г. стал членом парламента и быстро продвигался по государственной службе. В 1529 г. он стал лордом-канцлером, хранителем государственной печати – высшим чиновником Англии. Однако несогласие Мора с королем Генрихом VIII, который проводил политику по подчинению себе материально и организационно католической церкви, отказ Мора в 1535 г. принять присягу королю как единственному главе англиканской церкви привели к тому, что Мор был казнен.

В 1516 г. на латинском языке вышло наиболее значительное произведение Мора «Золотая книга, столь же полезная, как и забавная, о наилучшем устройстве государства и о новом острове Утопия». Этот труд состоит из двух частей. В первой подвергаются осуждению существовавшие в Англии в начале XVI в. порядки, нищета и бесправие народа, во второй этим порядкам противопоставляется лучшее общество, которое увидел на острове Утопия (это слово в переводе с древнегреческого означает «место, которого нет») занесенный туда ураганом моряк Рафаил Гитлодей.

Завершая критику положения в современной ему Англии, последний замечает, что для окончательного уничтожения всех зол следует уничтожить частную собственность.

Утопия – остров, разделенный на 54 приблизительно равных округа, во главе которых стоят города. К каждому из них тяготеет определенная территория, являющаяся общественной собственностью утопийцев.

Обработка земли осуществляется всеми гражданами артелями по 40 человек в каждой. Эти артели, во главе которых стоят поставленные городом мужчина и женщина, сдают в города весь продукт своего производства за исключением необходимого им самим. Каждый горожанин должен пробыть в деревне 2 года, а постоянным занятием людей должно быть какое-либо ремесло. Все ремесленные работы производятся в отдельных семьях. Рабочий день продолжается всего 6 часов и, несмотря на это, люди живут в полном достатке. Достаток достигается, во-первых, принудительным привлечением к труду почти всех мужчин и женщин, во-вторых, принудительным же сокращением потребностей, утопийцы довольствуются простой и одинаковой для всех одеждой и пищей, не знают никаких излишеств и роскоши в жилье и предметах потребления.

Распределение сообща произведенных продуктов происходит без обмена и денег через особые склады, всегда открытые для всех утопийцев. Главный принцип распределения – уравнительность. Утопийцы проживают сообща в общественных зданиях, питаются в общественных столовых.

Очевидно, что стремление построить лучшее общество на началах принуждения, грубой уравнительности и аскетизма нельзя признать плодотворным. Но заложенные в книге Мора идеи равенства и справедливости, совместного труда получили в дальнейшем свое продолжение как в теории, так и в практике кооперативного движения.

Итальянский философ, поэт и политический деятель Т. Кампанелла в 14 лет вступил в монашеский орден доминиканцев, посвятил свою жизнь занятиям богословием и философией. В конце 16 в. он возглавил заговор против испанского владычества, который был раскрыт. Кампанелла был схвачен и провел в тюрьме 27 лет. Находясь в заключении, в 1602 г. он написал свое главное произведение «Город Солнца», изданное впервые в Германии в 1623 г.

В Городе Солнца производство и распределение организовано приблизительно так же, как и в Утопии, с той только разницей, что Кампанелла не делит общество на хозяйственные ячейки-семьи. Все граждане живут вместе, спят в общих спальнях, едят в больших столовых. Единобрачия и обычной семейной жизни нет.

Большей конкретностью и практической направленностью отличается проект лучшего общества английского социалиста-утописта Дж.  Уинстенли. Этот план содержится в главном его произведении «Закон свободы» (1652 г.), а также в ряде религиозных памфлетов и статей.

Уинстенли был сыном торговца из городка Уиган (графство Ланкашир), перебрался в Лондон с целью приобщиться к торговому делу и со временем открыть собственный мануфактурный цех. Однако к 1643 г. коммерческие устремления Уинстенли потерпели фиаско, от него ушла жена, ему пришлось зарабатывать себе на жизнь, нанявшись пастухом в графстве Суррей.

Еще в юности он попал под влияние баптистов. В зрелом возрасте Уинстенли написал серию религиозных памфлетов, в которых пришел к осмыслению и анализу человеческих взаимоотношений и проблем политического развития. На его размышления наложили отпечаток события развернувшейся в 1640-е гг.  Английской революции.

По мнению Уинстенли, даже если каждому будет предоставлено право избирать и быть избранным в органы власти, богатые будут по-прежнему владеть землей и ее плодами, а бедные будут вынуждены гнуть на них спину. Между теми, кто использует чужой труд в целях собственной наживы и теми, кто вынужден продавать свой труд, чтобы не умереть от голода, нет и не может быть истинного равенства. Главным препятствием для правления, основанного на справедливости и братстве, был и остается конфликт интересов, порождаемый наличием или отсутствием собственности. Земля не принадлежит никому в отдельности, она – наследие всех людей, которого большинство из них были лишены силой или обманом.

Уинстенли считал, что в Англии имелось достаточно земли, чтобы обеспечить изобилие для всех граждан страны, но, в отличие от большинства аграрных реформаторов тех времен он был против распределения земельных участков между отдельными крестьянскими хозяйствами. Это могло только увеличить зло собственности. Он мечтал о бесклассовом обществе, где все люди будут сообща трудиться на общей земле, будут приносить продукты своего труда в большие коммунальные магазины-склады и в обмен на них брать то, в чем у них есть нужда.

Воплотить в жизнь свои планы Уинстенли предлагал силой примера, создать для начала небольшую коммуну, и скоро многие тысячи, убедившись в ее явных преимуществах, откажутся от собственности и присоединятся к движению.

Весной 1649 г. такая коммуна была создана на пустующих, ничейных землях на холме св. Георгия в графстве Суррей. Уже через несколько недель численность коммуны выросла до 100 человек.

Однако по наущению приходского священника Платта и лорда Дрейка местные жители стали нападать на коммуну, разрушать постройки, уничтожать посевы и урожай. Поселенцы не оказывали физического сопротивления, а лишь пытались словами доказать свою правоту.

Коммунары, называвшие себя диггерами (копателями, от английского слова to dig - копать), продолжали свое дело, даже направили представителей в другие местности для сбора средств и организации новых поселений. Аналогичные коммуны появились еще в шести провинциальных центрах Англии.

Через 11 месяцев диггеры во главе с Уинстенли вынуждены были переселиться с холма св. Георгия на пустошь Кобхэм. Но и там отряд солдат уничтожил сделанное ими.

После провала своего начинания Уинстенли и небольшая группа его последователей нашли временный приют и работу у владелицы манора (поместье в средневековой Англии)  в графстве Хертфордшир. Очевидно, там Уинстенли закончил свое главное произведение и умер.

Несмотря на несовершенство и практическую неосуществимость проектов Мора, Кампанеллы и Уинстенли, именно они стали вдохновителями первых кооператоров-практиков рубежа XVIII-XIX вв., а их мысль о необходимости преодоления деструктивного влияния отношений частной собственности стала одной из основных идей кооперативного движения.

Весьма интересными были идеи организации сельских кооперативных ассоциаций, изложенные в произведениях французского писателя-романиста Николя Рейтара де ла Бретона (1734-1806). В утопических романах «Южное открытие», «Совращенный поселянин», «Жизнь отца моего» описывает сельские ассоциации с общинными пекарнями, столовыми, амбарами для зерна, а также ассоциации в виде потребительских кооперативов, в которых члены зарабатывают отдельно, но заработок объединяют для совместного ведения домашнего хозяйства. Писатель впервые выдвинул достаточно детальный план переустройства всего общества на кооперативных началах. В каждой социальной группе надлежало создать свои кооперативы: крестьян, ремесленников, торговцев, дворян, духовенства. Образовавшиеся кооперативы организуют между собой обмен, устраняя таким образом частных торговцев. Обмен должен осуществляться на основе безналичного расчета. Каждый из кооперативов обеспечивает своих членов жильем, одеждой и организует общественное питание.

Как полагают некоторые исследователи, кооперативные идеи Бретона не были его сплошной фантазией: в действительности существовали кооперативные организации, похожие на описанные в дошедших до нас произведениях.

На территории США с XVIII в. получили распространение хозяйственные общины, основанные на принципах общности и коллективизма, в образовании  и функционировании которых первостепенную роль играл идеологический фактор, а именно религиозные воззрения общинников, объявлявших себя приверженцами идей раннего христианства, декларировавшего всеобщую справедливость и имущественное равенство. Главной причиной объединения было стремление сохранить свою религиозную идентичность от посягательства других церквей и государства путем достижения существенной экономической независимости от окружающего мира. Наиболее примечательным из такого рода течений, объединивших элементы религии и кооперации, были так называемые шейкеры (от английского to shake – трястись).

Шейкеры откололись от христианской общины квакеров в Англии, основанной в XVII в. Их идейным вдохновителем и руководителем была Анна Ли (1736-1784). Во время своих богослужений сектанты тряслись, выкрикивали непонятные слова. Окружающие считали их умственно неполноценными хулиганами, общавшимися с духами. Власти нередко подвергали шейкеров тюремному заключению. Однажды во время пребывания в тюрьме Анну Ли  посетило «видение», которое приказало ей плыть вместе со своими сторонниками в Америку, что они и сделали в 1774 г.

С 1787 г. шейкеры, ранее жившие вместе с другими переселенцами, начинают создавать изолированные поселения с особым укладом. К началу Гражданской войны 1861-1865 гг. в США насчитывалось около 30 шейкерских поселений с 6000 жителей. Некоторые их поселения сохраняются и поныне.

Основными занятиями шейкеров были земледелие, скотоводство, садоводство, ремесло. В основе организации хозяйства лежали общность имущества, коллективный труд. Каждый вновь принимаемый член передавал в собственность общины все свое имущество. Если желавшие вступить в общину приводили с собой детей, их отделяли от родителей. Частные свидания с детьми допускались только один раз в год в присутствии старших и сводились к краткой беседе. Покидавшему общину возвращалось имущество и деньги, примерно равные тому, что он принес с собой.

Распоряжение имуществом общины, руководство работой, торговля с соседями находились в руках совета, который был выборным и не имел права покупать или продавать землю без согласия общины.

Жизнь и быт шейкеров были строго регламентированы. Общение между различными семьями допускалось только с разрешения священнослужителей (старших). Без их согласия никто не мог уклониться от участия в работах либо молитвенных собраниях.

Все общинники должны были вставать с постелей в половине пятого утра в летнее время либо в пять зимой. Каждый был обязан подняться по звуку первой трубы, одеть сначала правую руку, ступить на пол с правой ноги; по звуку второй трубы все должны были строем, на цыпочках, направиться к месту работы, положив левую руку на область желудка, а правую опустить вдоль тела. Полностью запрещалось чтение мирской литературы, игры, живопись  и др. Новости из внешнего мира получали в виде выдержек из газет, которые предварительно прочитывались и подвергались строгой цензуре со стороны старших и сообщались остальным один раз в неделю.

По подсчетам американского историка Марка Холловэя, на протяжении XIX в. на территории США действовало свыше ста религиозных и утопических общин, общее население которых составило более  100 тыс. человек.

Таким образом, идеологические факторы, способствовавшие образованию кооперативных организаций, можно поделить на две группы: идеи равенства, братства, сотрудничества, коллективного труда, отрицания эксплуатации человека человеком с одной стороны и специфические религиозные взгляды, вызывавшие резко отрицательное отношение со стороны окружающих, сохранить которые можно было, лишь объединившись в хозяйственную организацию, могущую сохранить прочность также и благодаря слабости экономических противоречий между ее членами, через применение элементов кооперации.

3. Важнейшие направления кооперативного движения

Анализ предпосылок возникновения кооперативного движения свидетельствует о том, что наибольший интерес к нему проявили те, у кого не было собственности как источника существования, либо те, чьей небольшой собственности угрожала конкуренция со стороны крупных капиталистов.

Поэтому еще к середине XIX  в. в кооперативном движении выявилось 2 социальных направления: кооперация наемных работников и кооперация мелких собственников (крестьян, ремесленников, мелких торговцев и др.).

Первое направление стало частью движения рабочих и иных категорий наемных работников в борьбе за их права (повышение заработной платы, сокращение рабочего дня, улучшение условий труда и др.).

Необходимо отметить, что социальный состав кооперативных организаций Европы и Северной Америки был достаточно однородным: от 70 до 90% членов составляли рабочие, ремесленники, рыбаки, оставшаяся часть приходилась на мелких служащих и чиновников, учителей, студентов, пенсионеров, инвалидов и домохозяек.
Однако по мере завоевания различных прав, повышения уровня жизни в наиболее развитых странах ко второй половине XX в. кооперация наемных работников постепенно теряет свои былые масштабы и влияние. Эти категории населения получают возможность достаточно эффективно решать свои проблемы вне кооперативного сектора, предпочитая иные способы и субъекты хозяйствования.
Что касается кооперативов мелких собственников и предпринимателей, то причины их создания, цели деятельности не претерпели принципиальных изменений. Как и в XIX в., небольшие крестьянские и фермерские хозяйства вынуждены объединяться в кооперативы, чтобы противостоять натиску крупных корпораций, бороться за благоприятные условия сбыта своей продукции, снабжения ферм всем необходимым. 
В минувшем столетии ряд разновидностей кооперативов, прежде всего потребительские и кредитные, постепенно перестают носить характер организации определенных социальных групп, в них объединяются представители различных слоев населения. Например, членами кредитных союзов США являются рабочие, служащие, студенты, мелкие предприниматели, фермеры. 
Кооперативы мелкооптовой торговли привлекают в свои ряды не только владельцев небольших магазинов, которым мелкий опт нужен по роду их предпринимательской деятельности, но и представителей других категорий населения, предпочитающих закупать небольшие партии продуктов и других потребительских товаров один раз в десять-четырнадцать дней не только ради скидок, но и для удобства, чтобы не посещать лишний раз магазины.

В условиях современной Республики Беларусь и других стран бывшего СССР основная часть трудоспособного населения живет не с собственности, а с небольшой заработной платы, поэтому там имеется широчайшая социальная база для различных видов кооперации. По мере развития фермерских хозяйств, расширения мелкого частного предпринимательства возможно развитие кооперации мелких собственников.

Рассмотренным социальным направлениям кооперативного движения соответствовали его определенные политические течения. По мере развития кооперации в ней все явственнее проступали элементы политизации.

Уже в 60-80-х гг. XIX в. в кооперативном движении Бельгии, Франции, Германии, Англии и России сложилось два политических направления: социалистическое и капиталистическое.

Кооперативы, относившиеся к первому из них, характеризовались следующими чертами: их членскую базу составляли преимущественно промышленные рабочие и ремесленники, тесным сотрудничеством с профсоюзами и социалистическим движением, многие кооперативы являлись коллективными членами социалистических партий, поддерживали их программы и кандидатов на выборах в органы власти, отчисляли средства в пользу социалистических партий.

Кооперативы капиталистической ориентации объединяли преимущественно крестьян, фермеров, представителей средних городских слоев, чиновников, интеллигенцию, сотрудничали с мелкобуржуазными и буржуазными партиями, материально поддерживали на выборах их кандидатов, выступали за усовершенствование капитализма с помощью кооперации, а не его коренное преобразование в иной, социалистический, строй.

В 1917 г. английские кооператоры создали свою первую в мире кооперативную партию, а в 1918 г. в парламент был избран первый депутат от кооператоров. Затем Кооперативная партия стала союзником и коллективным членом Лейбористской партии Великобритании.

Вместе с тем, по мере увеличения хозяйственной деятельности и доходов кооперативов лидеры и рядовые члены как социалистических, так и капиталистических кооперативов все больше склонялись к политическому и религиозному нейтралитету. Значительные и часто тайные отчисления в партийные кассы, о расходовании которых никто, как правило, не отчитывался, ослабляли позиции кооперативного предпринимательства на рынках, участилось прямое вмешательство партийных вождей в управление кооперативами. Принцип политического и религиозного нейтралитета кооперативов с 1895 до 1937 гг. был официально закреплен в практике Международного кооперативного альянса.
Необходимо отметить, что социалистическая и капиталистическая ориентации кооперативов отражали в первую очередь мировоззрение кооператоров и их руководителей, а хозяйственный механизм в обоих случаях носил рыночный характер. Тем не менее, и во второй половине XIX-XX вв. в разных странах существовали кооперативные организации, основанные на последовательно социалистических началах.
В настоящее время участие кооперативных организаций западных стран в политическом процессе ограничивается в основном поддержкой тех или иных партий либо кандидатов на выборах в центральные, региональные и местные органы власти. Предпочтение отдается тем, кто в свои предвыборные программы включает пункты об оказании государственной поддержки кооперации. Своих собственных кандидатов кооперативы самостоятельно, как правило, не выдвигают.

Тем не менее есть страны, где существуют малочисленные и малоизвестные кооперативные партии (Великобритания), или где кооперативы подразделены на различные движения, приближенные к различным политическим партиям (Бельгия, Италия). Сельскохозяйственные кооперативы обычно поддерживают консервативные партии, а потребительские, жилищно-строительные и рабочие кооперативы ближе к социал-демократическим партиям. Кооперативные лидеры также часто являются членами групп поддержки и кооперативных объединений гражданского общества, выступающих в поддержку той или иной партии.


ВОПРОСЫ ДЛЯ САМОПРОВЕРКИ:

1. Когда и в каких регионах возникли первые кооперативные организации? Почему это произошло именно тогда и там?

2. Каково содержание основных комплексов предпосылок кооперативного движения?

3. Почему возникновение кооперативного движения было бы невозможным без политико-правовых предпосылок даже при наличии социальных и экономических?

4. В связи с чем непременным условием зарождения и развития кооперации стали идеологические факторы?

5. Какие идеи эпохи раннего средневековья оказали влияние на мировоззрение западноевропейских гуманистов?

6. В чем выражаются элементы кооперативных идей, содержащиеся в работах ранних теоретиков утопического социализма? Какие из положений этих мыслителей впоследствии были использованы в кооперативной практике?

7. Какое влияние на возникновение общин с элементами кооперации оказали религиозные движения?

8. Какие социальные группы и почему проявляли наибольший интерес к объединению в кооперативы в период их становления?

9. Каким образом проявлялась политическая направленность деятельности кооперативов?


5. Ценности и принципы кооперативного движения

5.1. Понятие ценностей и принципов кооперации, 
их соотношение

Любая форма объединения людей, в том числе и кооперация, не может обходиться без определенного комплекса идейных установок. Последние находят свое концентрированное выражение в конкретных ценностях и принципах.
Категория «ценность» используется для указания на человеческое, морально-этическое, социальное и культурное значение определенных явлений, рассмотрения их в плане добра и зла, истинности или ложности, красоты или безобразия, допустимого или запретного, справедливого или несправедливого. 
Сужая содержание категории «ценность» применительно к кооперации, можно сказать, что кооперативные ценности – это то положительное, доброе, справедливое, полезное для человечества, что давало и дает ему кооперативное движение через реализацию в своей практической деятельности комплекса общечеловеческих моральных норм. Поэтому к основным ценностям кооперации принято относить взаимопомощь, взаимную ответственность, солидарность, справедливость, социальную ответственность и заботу, честность, открытость, демократию, интернационализм. Нетрудно заметить, что указанные ценности в своей значительной части носят характер моральных требований, поэтому они могут считаться и этическими нормами деятельности кооператоров. 
Хотя ценности являются, прежде всего, морально-этическими нормами, в деятельности кооперации это означает, что мораль, как правило, оказывает преобладающее воздействие и на действия кооператоров в области собственно экономических отношений. Кооперативы создаются не только и не столько для решения определенных экономических проблем, но также и для создания более комфортных социально-культурных и моральных условий для их пайщиков.
Взаимопомощь предполагает, что успешное индивидуальное развитие человека возможно только через различные формы сотрудничества, взаимной поддержки.

С предыдущей ценностью тесно связана взаимная ответственность: члены кооператива отвечают за свою деятельность в нем не только и не столько в индивидуальном порядке, за себя, но за весь коллектив в целом, а также за каждого из его членов в отдельности. С другой стороны, коллектив в целом отвечает за каждого из входящих в него.
Общечеловеческая сущность двух предыдущих ценностей кооперативного движения раскрыта в высказывании одного из идеологов российского анархизма П.А. Кропоткина (1842-1921) (работа «Взаимная помощь как фактор эволюции»): «…Общество в человечестве зиждется вовсе не на любви и даже не на симпатии. Оно зиждется на сознании – хотя бы инстинктивном – человеческой солидарности, взаимной зависимости людей. Оно зиждется на бессознательном или полусознательном признании силы, заимствуемой каждым человеком из общей практики взаимопомощи, на тесной зависимости счастья каждой личности от счастья всех…».
Справедливость – ценность, которая подчеркивает ряд отличий кооперативов от иных форм хозяйствования. Пайщики равны в своих правах, установленных уставами, порядок и объемы распределения доходов между ними определяются на основе их коллективных решений. Справедливость также предполагает равные возможности для участия кооператоров в деятельности кооперативов, управлении ими. Вместе с тем, как полагал ученик Р. Оуэна Джордж Холиок, справедливость не идентична простому равенству кооператоров во всем: «Последнее может быть достигнуто и тем, что высшие будут сведены на уровень низших, тогда как в основе справедливости лежит, наоборот, поднятие низших до уровня высших! <…> Первый шаг в сторону справедливости состоит в том, чтобы каждый, работающий сообразно своим способностям, получил вознаграждение, соответствующее тому, что он сделал».
Солидарность в кооперативном движении означает общность интересов членов кооперативов, их реальное стремление к совместным действиям для достижения целей кооперации в целом и уставных задач конкретного кооператива в частности.

Социальная ответственность и забота означают, что пайщики отвечают друг перед другом за положение каждого из них в обществе, заботятся о решении проблем членов своего коллектива исходя не только из экономической целесообразности, но также и моральных норм.

Честность как этическая категория обязательна для успешного функционирования кооперативов, поскольку они не смогут существовать, если пайщики не будут добросовестными в отношении друг друга. В отличие от частных предприятий, в кооперативах значительно снижены чисто административные и экономические формы контроля, поскольку коллективная собственность многое оставляет, соответственно, под коллективным контролем и ответственностью. В случае, если даже очень незначительная часть пайщиков будет проявлять нечестность к своим собратьям по кооперативу (воровать, обсчитывать), такой кооператив, скорее всего, прекратит существование, во всяком случае, на кооперативных началах.
Демократия – обязательное условие участия членов-пайщиков в делах своих кооперативов, а степень их участия – одним из показателей демократии. Все пайщики имеют право участвовать в принятии решений на общих собраниях, избирать и быть избранными в органы управления и контроля кооператива, последние являются подотчетными пайщикам и сменяемыми по их воле.

Открытость предполагает, что кооперация, как правило, не стремится объединять в своих рядах людей определенных национальностей, социальных слоев, вероисповеданий и т.д. Единственным условием является признание кооператором основополагающих идей кооперации, кооперативных уставов, а также выполнение их требований.

Очевидно, что открытость неотделима от интернационализма. Он заключается не только в том, что не создается препятствий к приему в кооперативы по национальному признаку, но также и в международном всестороннем сотрудничестве кооперативов и их союзов.

Таким образом, система ценностей кооперации представляет собой кооперативный идеал – высшую и конечную цель совместной деятельности кооператоров и может рассматриваться в качестве разновидности социального идеала. Кооперация рассматривается как новая система хозяйства, в которой приоритет отдается не материальным ценностям, а людям, причем таким, которые движимы возвышенными целями – достижение свободы личности, построение совершенного общества. Любой идеал в принципе недостижим, однако в приближении к нему состоит смысл человеческой жизни и деятельности. Следовательно, кооперативные ценности как нравственные категории, играют также и регулирующую роль в кооперации, дополняя юридические и экономические законы.

Принципы, в отличие от ценностей, носят намного более конкретный характер, используются в качестве основополагающих идей в процессе организации и осуществления какой-либо практической деятельности

Принципы кооперативного движения представляют собой комплекс общих положений, раскрывающих цели деятельности кооператоров, наиболее приемлемые пути их достижения, основы организации и деятельности кооперативов. По мнению российского историка и теоретика кооперации А.П. Макаренко, кооперативные принципы – это модель поведения, алгоритм действия членов кооператива и его выборных органов, включающие статус членства, характер управления и контроля, порядок распределения доходов, обязательные определенные виды общественной деятельности, формы сотрудничества между кооперативами.
Как ценности, так и принципы кооперации взаимосвязаны, и те, и другие образуют две относительно самостоятельных, но тесно взаимосвязанных системы, являясь, таким образом, двумя составляющими более крупной системы – кооперативной идеологии. Она не только определяет общее направление развития кооперации, но также служит духовной и организационной основой гармонизации интересов кооператоров.
Система ценностей кооперации является базой для выработки кооперативных принципов. Посредством реализации последних ценности кооперации претворяются в жизнь. Ценности носят общечеловеческий характер, поэтому их система остается по существу неизменной на протяжении многих десятилетий, в то время как кооперативные принципы в процессе истории мирового кооперативного движения  претерпевали существенные изменения, формируясь на основе характерных для своего времени идей и исторического опыта.
5.2. Принципы кооперативных товариществ, разработанные до возникновения массового кооперативного движения

Одним из пионеров разработки конкретных моделей хозяйственных товариществ, имевших ярко выраженный кооперативный характер. был голландец Петер Корнелиус Плокбой. В Англию Корнелиус при-был в начале 40-х гг. XVII в., где развернул кипучую общественную деятельность. С началом революции 1640 – 1689 гг. Англия стала более открытой страной. Сюда устремилось множество людей. Особенно часто приезжали жители Голландии, с которой англичане того времени поддерживали как чисто экономические, так и культурные связи. Плокбой написал в 1659 г. на имя лорда-протектора Англии памфлет  «Способ,  выдвинутый  на  обсуждение,  как  сделать  бедных  в  нашем  и других  государствах  счастливыми  путем объединения всех подходящих и достойных людей  в  одну  самоуправляющуюся  общи-ну,  или  маленькую  республику,  в  которой каждый может иметь свою собственность и используется на той или иной работе, для которой он подходит, не будучи угнетаемым, являющийся не только способом избавить это и другие государства от безработицы, вредных и беспокойных лиц, но также и от всех тех, кто изобрел и открыл много путей, чтобы жить трудом других, к которому также приложено  приглашение  в  это  общество или  маленькую  республику».  
В XVII в. авторы весьма любили длинные витиеватые заголовки. В них они излагали основные идеи своих сочинений. В большинстве научных и учебных публикаций применяется сокращенное название: «Предложение сделать бедняков этой и других наций счастливыми через объединение подходящих, высокообразованных и умелых людей в одно хозяйственное товарищество или маленькую республику». Проект предусматривал создание принципиально нового вида хозяйственного товарищества – «Маленькой республики». В нем прослеживаются вполне определенные принципы создания и деятельности организаций, в целом сходных с кооперативами:

● в товариществе земля, деньги и имущество закреплялись за теми, кто вносил их в общее пользование, но без права получения доходов с этого имущества;
● вознаграждение членов товарищества производилось в зависимости от количества и качества затраченного труда;
● эксплуатация одних членов товарищества другими не допускалась;
● в неравноправном положении находились наемные работники, не члены товарищества (у них рабочий день продолжался 12 часов, у членов товарищества – 6);
● совместные жизнь и быт.

По мнению Плокбоя, совместное ведение хозяйства и организация быта приведут к экономии труда, снижению разного рода затрат, поскольку необходимые закупки будут производиться оптом. Укрупнение ремесленного производства повлечет за собой выпуск более дешевых товаров и росту доходов.

Характеризуя сущность социального проекта Корнелиуса,  известный русский философ С.Н. Булгаков (1871-1844) еще в началt ХХ в. отмечал: «Этот проект  ставит  себе  задачей  организацию хозяйственной  коммуны,  где  находили  бы труд и содержание неимущие... Этот проект представляет собою план учреждения кооперативного общества».
Вернувшись на родину после реставрации в Англии монархии, Плокбой в июне 1662 г. заключил с властями Амстердама контракт на организацию колонии одного из течений протестантов – меннонитов в Новых Нидерландах, непосредственно граничивших в то время с североамериканскими колониями Англии, на основе предложенных в памфлете принципов.

В июле 1663 г. П.К. Плокбой с небольшой группой последователей прибыл в североамериканскую колонию Голландии. Там за короткий срок были возведены жилые и хозяйственные постройки, проведена подготовительная работа по созданию кооперативной общины. Однако началась война Голландии с Англией за господство в Новом Свете, и в 1664 г. английские солдаты сожгли и разграбили жилища и ферму колонистов.

Английский экономист Джон Беллерс (1654-1725) предложил новые принципы организации товарищества ремесленников в своей книге «Проект учреждения рабочего колледжа (слово «колледж» в английском языке того времени нередко употреблялось в значении «союз», «товарищество», «собрание» - И.К., Д.С.) всех ремесел и сельского хозяйства», вышедшей в 1696 г.:

● распределение дохода не только по труду, но и по внесенному капиталу;
● добровольное членство;
● планомерное обучение, подготовка кадров за счет товарищества;
● безвозмездное содержание за счет товарищества на случай болезни, оказание бесплатной медицинской помощи, материальное обеспечение и воспитание потерявших родителей детей членов товарищества.

Дж. Беллерс обратился со своими предложениями к законодательной власти Англии – в палаты лордов и общин, доказывая, что в случае реализации его плана простые люди научатся сами заботиться о себе, спасаясь от бедности. Он утверждал, что поддержка бедных – в интересах богатых, поскольку если произойдет революция, то потомки богатых могут стать бедными, потерять все, поэтому лучше положить конец распространению бедности. Однако верхушка английского общества не прислушалась к предложениям Беллерса. Примечательно, что «отец-основатель» английской кооперации – Р. Оуэн считал Дж. Беллерса своим учителем.
Громадное воздействие на практику кооперативного движения первой половины XIX  в. оказали принципы, разработанные великими социалистами-утопистами Робертом Оуэном (1771-1858), Анри де Сен-Симоном (1760-1825) и Шарлем Фурье (1772-1837).

Р. Оуэн, с детства проявивший незаурядные способности к учению, уже к 20 годам стал совладельцем фабрики по изготовлению текстильных станков в Манчестере – крупнейшем промышленном и торговом городе Англии того времени. Он был не только удачливым предпринимателем, но также проявлял интерес к различным научным теориям, общался с рядом ученых и мыслителей.

Особенно близкими Оуэну оказались идеи английского философа-утилитариста Иеремии Бентама (1748-1832). Через него он воспринял мысль о решающей роли среды в формировании характера человека, а также главный нравственный идеал – достижение наибольшего счастья для наибольшего числа людей.
Оуэн полагал, что человек – продукт обстоятельств, и его характер формируется независимо от его воли. Во всех пороках и недостатках повинны не сами люди, а обстоятельства, в которых они живут. Преступления людей – это преступления самого общества, а не отдельной личности, которую несправедливо наказывают «за невежество и заблуждения общественной среды». Стоить изменить условия общественной жизни, то изменятся к лучшему и нравы людей.
К концу XVIII века относится начало увлечения Оуэна  проектами улучшения положения наемных рабочих.

В 1800 г. Оуэн стал совладельцем и управляющим крупной текстильной фабрики в городке Нью-Ленарк (Шотландия). Население городка в то время состояло преимущественно из бродяг, пьяниц, нищих, преступников. Эти люди как бы воплощали все пороки, развивавшиеся под влиянием нечеловеческих условий жизни в начальный период капитализма.

Оуэн сократил рабочий день до 10,5 часов, отменил штрафы и вычеты, во время кризиса 1804 г. выплачивал полную зарплату, хотя предприятие простаивало. Для рабочих были построены дома с уютными квартирами, в поселке наведены чистота и порядок, для детей были устроены ясли, детские сады, школы.

Среди взрослых рабочих Оуэн стремился установить сознательную дисциплину, пробудить в них дух соревнования, отучить от пьянства, развить заинтересованность в труде, основанную на понимании того, что чем плодотворнее будет труд, тем лучше будет положение рабочих.

За несколько лет Нью-Ленарк изменился до неузнаваемости: большинство рабочих стали грамотными, почти исчезли пьянство и преступность, вражда на религиозной почве. При этом приносимая фабрикой прибыль продолжала возрастать.

Нью-Ленарк стал объектом многочисленных экскурсий. В числе посетителей был однажды и великий князь Николай Павлович, будущий российский император Николай I, предлагавший Оуэну переселиться в Россию с 2 млн. эмигрантов для устройства промышленных общин наподобие Нью-Ленарка.

Таким образом, Оуэну удалось показать, что и в буржуазном обществе при наличии соответствующей воли у капиталистов можно значительно смягчить противоречия между трудом и капиталом.

Однако к 1817 г. мировоззрение Оуэна претерпело радикальные изменения. Он пришел к выводу, что капиталисты, присваивавшие львиную долю доходов, не нужны, а все произведенное должно принадлежать рабочим. В марте 1817 г. в докладе о мерах по борьбе с безработицей он предложил в качестве радикального средства тщательно разработанный план создания рабочих поселков, построенных на совершенно новых, коммунистических началах. Оуэн представил группе депутатов английского парламента проект закона о строительстве земледельческих и мануфактурных поселений единства и взаимной кооперации. Он составил конкретный план поселения-общины на 500 гектарах с общественной кухней-столовой, школой с библиотекой, жилыми домами, больницей, гостиницей, складами, пивоваренным заводом, мельницей, прачечной, мастерскими, конюшней, бойней, обрабатываемыми полями, пастбищами, фруктовым садом. Оуэн предлагал осуществить проект в общенациональном масштабе за счет налогов в пользу бедных и средств благотворительных учреждений, но не получил поддержки 
К середине 1820-х гг. Оуэн в целом разработал свою систему, с 1824 г. перестал управлять Нью-Ленарком и занялся организацией «земледельческих и мануфактурных поселений единства и взаимной кооперации» («кооперативных коммун»). Таким образом, Оуэн первым употребил слово «кооперация» применительно к особой форме организации экономической и социальной деятельности.

Рациональное общество Оуэн представлял себе в виде свободной федерации относительно небольших самоуправляющихся общин, основанных на коллективной собственности и включающих не более 3 тыс.  человек. При общности владения и общем труде не будет ни эксплуатации, ни неравенства, ни классов. Правильное воспитание и коллективистская среда научат человека чувствовать и мыслить рационально, искоренят в нем эгоизм. Оуэн был убежден, что достаточно основать одну общину, как ее преимущества неизбежно вызовут массовое стремление к организации других.

В 1824 г. в США в штате Индиана Оуэн за свой счет приобрел большое имение (12 тыс. гектаров земли, хозяйственные постройки и дома) и назвал его «Новая Гармония». Ранее на этих землях размещалась религиозно-коммунистическая община, основанная эмигрантами-протестантами из Германии, называвшаяся «Гармонией». Необходимо отметить, что данная община основывалась на принципах, во многом похожих на оуэновские.

На призыв Оуэна отправиться в Новый Свет и начать жить по-новому откликнулось около 900 человек. Среди них были как энтузиасты, так и проходимцы, любители легкой наживы, бывшие преступники.

В марте 1825 г. на общем собрании колонии была принята Конституция (фактически устав организации), отражавшая главные принципы оуэновской кооперации:

● все общинники принадлежат к одной семье и имеют право на одинаковую пищу, одежду, жилище и воспитание;
● все недвижимое имущество является общей собственностью;
● предметы потребления выдаются из общественных складов по уравнительному принципу;
● каждый член коммуны работает в соответствии с желанием, способностями и опытом;
● управление осуществляется всем коллективом коммуны и через уполномоченных. Время от времени состав  органов управления сменяется;
● хозяйственная практика заключается в производстве и потреблении всего лучшего самым благотворным способом; 

● искренность, доброжелательность и порядок во всех делах;
● свобода слова и действий;
● вежливость в общении, сохранение здоровья и приобретение знаний;
● соблюдение законов страны, в которой мы живем;
● те общинники, которые нарушают установленный порядок, не подчиняются руководителям, исключаются из общества.

Целью общины, единой со всеми разумными существами, объявлялось счастье.

Неопределенность и расплывчатость принципов Оуэна привела к тому, что экономические результаты работы «Новой Гармонии» оказались плачевными. Производительность труда была низкой. Расходы значительно превышали доходы. Остро недоставало плотников, гончаров, прядильщиков. Добровольцы, среди которых преобладала интеллигенция, в ущерб работе проводили диспуты, читали лекции, устраивали концерты и выставки. Колонисты хотели немедленно увидеть результаты труда. Однако нежелание и неумение выполнять тяжелые и грязные работы привело к появлению массы бездельников.

В 1828 г. Оуэн уехал в Англию. Колония вскоре распалась, поглотив 80% всего состояния Оуэна, что составило 200 тыс.  долларов.

В 1839 г., уже у себя на родине, Оуэн сделал попытку повторить свой эксперимент, создал коммунистический поселок недалеко от городка Гемпшир – «Хармони Холл». В новую общину были привлечены преимущественно квалифицированные рабочие, устроены школы и опытные хозяйства на основе прежних принципов. Тем не менее через некоторое время дела колонии ухудшились, не хватало финансовых средств. Хозяйство колонии не выдерживало конкуренции с частными заведениями. В 1845 г. колонию пришлось ликвидировать.
 Кооперативы Оуэна, по его собственному мнению, были рассчитаны на идеальных людей, готовых, несмотря ни на что, руководствоваться в своей жизни высочайшими общечеловеческими ценностями. В частности, в требованиях к членам общины «Новая Гармония» Оуэн отмечал, что члены кооперативного общества должны обладать следующими качествами: честностью, трезвостью, прилежанием, заботливостью об общем благе, опрятностью, стремлением к знанию и убеждением в том, что характер человека создается не им самим, а окружающими условиями. Хозяйственные общины с таким составом участников, вне всякого сомнения, были, есть и в ближайшей перспективе останутся лишь крайне редким исключением.
До конца жизни Оуэн продолжал верить в главную цель своей жизни – утверждение на земле нового нравственного мира. Общины-поселения он предлагал создавать не вместо частных предприятий, а рядом с ними, чтобы не причинить вреда их владельцам.

Клод Анри де Рувруа Сен-Симон с 17 лет после конфликта с отцом уходит на военную службу, в 1779 г. отправляется в Америку, где участвует в различных военных конфликтах.

С начала Великой французской революции он отказался от графского титула. Во время революции сумел нажить состояние на спекуляциях национализированными землями. Однако к началу XIX в. его состояние было потрачено на всевозможные экстравагантные и неудачные проекты. Оставшиеся 25 лет жизни существовал за счет случайных заработков (переписывание бумаг и др.), но активно занимался литературной и научной деятельностью. Умер в нищете.

Сен-Симон предлагал заменить существующую систему отношений собственности и рынка так называемой «новой промышленной системой», основанной на следующих принципах:

● главной ячейкой системы является производственная ассоциация, основанная на коллективной собственности;
● ассоциации создаются путем добровольной передачи имущества владельцами промышленных предприятий в распоряжение трудового коллектива;
● вознаграждение производится с учетом размера внесенного капитала, количества и качества личного труда;
● руководить ассоциациями должны бывшие владельцы промышленных предприятий, опираясь на честность и советы ученых.

Ш. Фурье родился в купеческой семье, которая готовила его к торговой деятельности. В 1792 г. он открыл в Лионе собственную лавку. Но в 1793 г. был мобилизован сначала в войска жирондистов, затем – якобинцев. Состояние он потерял.

В 1796 г. был уволен из армии по состоянию здоровья, до 1800 г. служил в торговых предприятиях Лиона, Парижа, Марселя. С 1800 г. занялся литературной и научной деятельностью. Средства к существованию добывал конторской работой мелким служащим в торговой фирме и частными уроками.
В основе проектов Фурье учение о 12 человеческих страстях: вкусе, осязании, зрении, слухе, обонянии, чувстве дружбы, честолюбия, отцовства, страсти к интриге, стремлении к разнообразию и объединению в группы. Все страсти хороши, их не следует подавлять. Люди должны создать такое общество, которое способствовало бы полному удовлетворению человеческих страстей, их развитию и расцвету. 
С 1829 г. окончательно перебрался в Париж, где жил один. На протяжении 20 лет ежедневно, с 12 часов дня ждал у себя дома капиталиста, который откликнется на данное им объявление в газетах и принесет ему 1 млн. франков для организации первого фаланстера – производственно-потребительской коммуны, основанной на следующих принципах:

● сфера деятельности фаланстера – сельскохозяйственное и промышленное производство;
● фаланстер состоит из отдельных коллективов-ячеек – фаланг;
● в фаланге не должен применяться наемный труд;
● средства для начала работ создаются из взносов членов фаланги;
● те, кто не имеет средств, делают свой взнос трудом;
● доход распределяется по труду (5/12), капиталу (4/12) и таланту (3/12), причем доля распределения по труду будет постепенно увеличиваться за счет доли распределения по капиталу через более высокую оплату «активных участников работ»;
● условия проживания, быта и обучения выбираются свободно, возможно как совместное проживание и питание, так и жизнь отдельными семьями.

Последователям Фурье удалось довести дело организации фаланг до практической реализации. К 1842 г. во Франции, России, Румынии, в разных штатах США было создано около 30 колоний. Особенно много фаланг возникло в США в связи с экономическим кризисом 1847 г. Но когда кризис миновал, они прекратили свое существование отчасти из-за того, что стали представляться их членам ненужными в условиях экономического роста, а также потому, что не выдерживали экономической конкуренции с частнокапиталистическими предприятиями.

Дольше всех просуществовала созданная жителями Нью-Йорка и Олбани Североамериканская фаланга. Ее члены построили мельницу, кузницу, мастерскую с паровым двигателем. Главным занятием в фаланге было земледелие. Каждая семья имела отдельную квартиру с учетом количества членов. В отличие от многих других фаланг доход распределялся по труду (причем, более всего оплачивался тяжелый непривлекательный труд) и по внесенному капиталу (около 5% на внесенный пай). На протяжении ряда лет фаланга действовала успешно. Однако в начале 1850-х гг. резко упали доходы, многие члены были недовольны характером управления и оплаты труда. В 1854 г. в фаланге сгорела дорогостоящая мельница. Когда члены общины собрались для решения вопроса о строительстве новой, было предложено вообще разойтись, чем строить новую, что и было сделано.

Основными причинами неудач в воплощении кооперативных принципов социалистов-утопистов были как недостатки отдельных идей, так и конкретные общественно-политические и социально-экономические условия первой половины XIX в. Обстоятельствами, обусловившими крах надежд Оуэна, Сен-Симона и Фурье, стали:

● противодействие капиталистов и крупных земельных собственников, особенно в Европе;
● общины не обеспечивали необходимого сочетания общественных и личных интересов, в них недостаточно соблюдался принцип материальной заинтересованности и поэтому не стимулировали активного участия своих членов в хозяйственной деятельности;
● общины не могли составить серьезной конкуренции торговому и промышленному капиталу;
● изначально утопической была ключевая идея теоретиков и создателей кооперативных коммун, заключавшаяся в том, что большинство людей последуют их примеру, отдадут предпочтение высоким соображениям морали по сравнению с чисто материальными стимулами и таким образом перейдут на новые правила хозяйственной и общественной жизни. Однако именно бурно развивавшаяся частнопредпринимательская рыночная экономика, одной из основ которой было и остается стремление людей к высоким предпринимательским доходам и заработкам, стала в XIX в. материальной основой общественного прогресса.

Очевидно, что наиболее оптимальным был путь приспособления основополагающих черт кооперации к капиталистическому рынку. Именно по этому пути пошли следующие поколения кооператоров.

Вместе с тем идеологи и практики ранней кооперации руководствовались в своей деятельности не утилитарными интересами и мотивами, они мечтали создать лучшее общество, свободное от современных им недостатков и пороков. Скорее всего, они опередили свое время. Значение таких людей в истории человечества очень удачно выразил в  своей песне «Безумцы» французский поэт и общественный деятель Пьер-Жан Беранже (1780-1857):

…Ждет Идея, как чистая дева, 

Кто возложит невесте венец. 

«Прячься», - робко ей шепчет мудрец, 

А глупцы уж трепещут от гнева. 

Но безумец-жених к ней грядет 

По полуночи, духом свободный, 

И союз их - свой плод первородный 

Человечеству счастье дает. 

Сен-Симон все свое достоянье 

Сокровенной мечте посвятил. 

Стариком он поддержки просил, 

Чтобы общества дряхлое зданье 

На основах иных возвести, 

И угас, одинокий, забытый, 

Сознавая, что путь, им открытый, 

Человечество мог бы спасти. 

«Подыми свою голову смело! 

Звал к народу Фурье. - Разделись 

На фаланги и дружно трудись 

В общем круге для общего дела. 

Обновленная вся, брачный пир 

Отпирует земля с небесами, 

И та сила, что движет мирами, 

Человечеству даст вечный мир». 

Равноправность в общественном строе 

Анфантен слабой женщине дал. 

Нам смешон и его идеал. 

Это были безумцы - все трое! 

Господа! Если к правде святой 

Мир дороги найти не умеет 

Честь безумцу, который навеет 

Человечеству сон золотой! 

5.3. Принципы кооперации для условий рыночной экономики: их зарождение, эволюция, современное состояние

Неудачи попыток практического воплощения кооперативных идей Р. Оуэна побудила его последователей более реалистично подойти к созданию и деятельности кооперативов. Ученик и преданный сторонник Оуэна, доктор У. Кинг из Брайтона был сторонником трудовой теории стоимости. По его мнению, капитал – сбереженный труд. Капитал и труд разъединены, что порождает различные проблемы, неравенство, нищету. Поэтому между капиталом и трудом необходимо установить естественную, гармоничную связь через образование, воспитание и взаимную кооперацию рабочих.
Кинг отрицал идею Оуэна о том, что сознательные капиталисты должны финансировать создание кооперативных общин. По его мнению, главную роль в этом должна сыграть кооперативная самодеятельность и взаимопомощь рабочих и ремесленников. Его план создания нового общества включал следующие положения:

    ● создание общества для пропаганды идей кооперации и сбора средств;
     ● на собранные деньги создать потребительские торговые кооперативы для снабжения их пайщиков товарами и накопления капитала за счет прибыли;
     ● открытие производственных заведений  при этих кооперативах;
     ● после накопления значительных средств расширить деятельность путем приобретения земельных участков для создания на них многопрофильных промышленно-земледельческих общин.
Под влиянием идей Кинга была предпринята одна из первых удачных попыток приспособить кооперацию к условиям капиталистического рынка. Первопроходцами стали рабочие-ткачи английского города Рочдейл.

В конце 1843 г. они решили потребовать увеличения заработной платы и объявили забастовку. После отказа администрации удовлетворить требования рабочих было принято решение использовать стачечный фонд для создания кооператива, который должен был в дальнейшем оказывать материальную поддержку рабочим, особенно во время забастовок и локаутов.

Заметную роль в создании рочдейлского кооператива сыграли последователи Оуэна Джордж Холиок (1817-1906) и Чарльз Говартс.  Именно Холиок выступил перед рабочими Рочдейла с лекцией, рекомендовал открыть лавку на кооперативных началах и убедил их это сделать.

В октябре 1844 г. с докладом на собрании ткачей  после  призыва Говартса создать кооператив началась организационная работа. Оба выступления содержали отличавшиеся от оуэновских идеи функционирования кооперации, нашедшие свое отражение в принципах созданного 21 декабря 1844 г. «Общества справедливых рочдейлских пионеров»:

      ● каждый член общества вносит паевой взнос в размере 1 фунта стерлингов. Оплата паевого взноса может производиться в рассрочку.  На паи начисляются небольшие проценты;
      ● один пайщик мог по своему желанию приобрести не более 50 паевых взносов;
 ● все члены кооператива имеют одинаковые права независимо от количества внесенных паев (один пайщик – один голос). Управление осуществляется выборным правлением;
 ● продажа товаров производится по среднерыночным ценам;
 ● покупка и продажа товаров осуществляются только за наличный расчет, а не в кредит;
 ● в кооперативе продаются только доброкачественные товары, чистым весом и точной мерой;
 ● часть прибыли (2,5%) отчисляется на повышение культурного уровня членов общества, на устройство школ, читален, библиотек;
  ● основная часть прибыли распределяется между пайщиками в конце года пропорционально стоимости закупленных ими товаров;
  ● кооператив соблюдает нейтралитет в политических и религиозных вопросах.
В 1860 г. в перечень принципов «Рочдейлских пионеров» был внесен ряд изменений, и он стал выглядеть следующим образом:

 ● равенство при голосовании (один пайщик – один голос);
 ●открытое членство;
 ● внесение пайщиками паевых взносов;
 ● количество паев, вносимых пайщиками, ограничивается из расчета на одного члена кооператива;
 ● размер дивиденда на паевой капитал ограничивается;
 ● товары и услуги отпускаются по рыночным ценам;
 ● доходы распределяются между пайщиками в зависимости от общей стоимости закупленных товаров и полученных услуг;
  ●обязательное ведение образовательной и просветительной деятельности;
  ● торговля ведется только за наличный расчет;
  ●отказ от чрезмерно рискованных деловых предприятий;
  ●политический и религиозный нейтралитет;
 ● равенство между женщинами и мужчинами в делах кооператива.

Рочдейлские принципы были положены в основу принятых в 1896 г. на втором конгрессе Международного кооперативного альянса универсальных принципов кооперации. Впоследствии на ряде конгрессов МКА кооперативные принципы изменялись.

В 1937 г. на 15 конгрессе МКА были исключены как обязательные такие принципы, как продажа товаров только за наличный расчет и политический и религиозный нейтралитет кооперативов.

Значительные изменения в комплекс универсальных принципов кооперации внес ХХIII конгресс МКА в 1966 г. При этом было принято во внимание то, что используемые ранее принципы разрабатывались применительно прежде всего к потребительской кооперации. Поэтому необходимо было выработать принципы кооперации в целом.

В сжатом виде действовавшие до 1992 г. принципы можно сформулировать следующим образом:

● добровольное вступление и выход из кооператива;

● демократическое управление и контроль;

● ограниченный процент на паевые взносы;

● прибыль распределяется вначале на развитие хозяйственной деятельности, затем на социальные цели и в последнюю очередь между членами в зависимости от их материального вклада в работу кооператива;
● культурно-просветительная и образовательная деятельность;

● сотрудничество между кооперативами на местном, национальном и международном уровнях.

Изменения, внесенные в кооперативные принципы на тридцатом  (Токийском) конгрессе МКА в 1992 г., характеризовались акцентированием прежде всего социальной направленности кооперации. Отмечалось, в частности, что кооперация – это объединение людей, а не капиталов, и преследует такую главную цель, как удовлетворение потребностей своих членов. Кроме того, были предложены принципы как для отдельных кооперативов (на микроуровне), так и для кооперативного движения в целом (на макроуровне).
На микроуровне предполагалось использование следующих принципов.

     ● кооперативы – это объединения людей;               

      ● деятельность кооперативов имеет целью удовлетворение потребностей их членов;                      

      ●эффективность кооперативов должна быть направлена на благо членов; 

      ● взаимная ответственность между членами кооператива;
       ● участие членов кооператива в демократическом управлении.

        ● самопомощь и взаимная помощь;
       ● автономия и самостоятельность;
     ● добровольное и открытое членство;
      ● справедливое распределение благ;
     ● кооперативное образование.      

      Принципы на макроуровне отражали формы сотрудничества между кооперативами. К ним были отнесены: «кооперативное движение», «кооперативная федерация», «кооперативный сектор», «кооперативная сеть». 

      Заложенные в этих принципах идеи были вскоре использованы при разработке следующей, ныне действующей, системы кооперативных принципов.  

Новая редакция кооперативных принципов была одобрена XXXI конгрессом МКА в Манчестере в сентябре 1995 г.:

● добровольное и открытое членство.
Кооперативы базируются на добровольности вступления и выхода из них, на открытости, что предусматривает отсутствие какой-либо дискриминации при приеме в них по социальным, расовым, политическим или религиозным мотивам;
●  демократическое управление, осуществляемое членами кооператива.

Все выборные представители органов управления и контроля подотчетны общим собраниям пайщиков. В первичных кооперативах члены имеют равные права при голосовании (один пайщик – один голос);
● экономическое участие пайщиков в работе кооператива.

Для эффективной работы кооператива, высокой заинтересованности пайщиков в результатах деятельности необходимо, чтобы они участвовали в работе кооператива и экономически, вкладывая свои средства в виде паевых взносов, иных платежей, приобретали товары и пользовались оказываемыми кооперативом платными услугами. Кроме того, пайщики кооперативов имеют право на участие в распределении полученных прибылей;
● автономия и независимость.

Кооперативы представляют собой автономные и самостоятельные организации, являются юридическими лицами. Недопустимо необоснованное вмешательство государственных и иных структур и лиц в их деятельность. Кооператив может действовать так, как угодно его правлению, или его общему собранию, если только эти действия не противоречат общегосударственному законодательству, не нарушают законные права иных юридических и физических лиц. Как считает российский ученый, доктор экономических наук В.А. Марьяновский, «кооперативы по своей социальной природе не могут быть подчинены ни под каким видом государственным организациям. Государственный «кооператив» - нонсенс. Это изначально противоречит и подрывает основу кооператива как добровольного и самоуправляемого объединения трудящихся. Подобное «кооперирование» по своей сути недопустимо, так как дискредитирует саму идею развития кооперативного движения не только в глазах конкретных субъектов объединения, но и общества в целом… Государственная «кооперация» выявляет полное непонимание или неприятие рядом руководителей центральных ведомств общественного (негосударственного) характера кооперативных объединений, их функций в экономической системе общества»;
● образование, повышение квалификации и информация.

Одной из функций кооперативов является организация обучения и повышения квалификации своих пайщиков, выборных представителей, специалистов. Кооперативы проводят информационно-пропагандистскую работу, распространяют информацию о сущности, деятельности и преимуществах кооперации;
● сотрудничество между кооперативами.      
Кооперативы должны сотрудничать между собой как в форме различных союзов, так и на основе равноправных договоров на местном, региональном, общегосударственном и международном уровнях. Конкуренции между кооперативами следует избегать, поскольку при этом могут пострадать пайщики всех конкурирующих организаций;
● забота о развитии общины,  той местности, региона, где расположен кооператив.

Кооператив как общественно-хозяйственная организация с ярко выраженной социальной направленностью призван реализовывать интересы не только своих пайщиков, но и принимать участие в разного рода программах по развитию экономической, социальной и иной сферы района своей деятельности, участвует в создании дополнительных рабочих мест, содействовать охране окружающей среды, способствовать устойчивому развитию общества в целом.
Кооперативные принципы как особая система имеют как моральное, так и практическое значение.

 Они принимаются во внимание при разработке законопроектов, касающихся кооперативной практики и уставов кооперативов. Несоблюдение хотя бы одного из принципов может привести к серьезным проблемам в кооперативных структурах и даже к их разрушению.
Кооператоры со временем вносят уточнения и дополнения в кооперативные принципы с целью адаптации деятельности кооперативов и их союзов к изменениям в обществе. Это позволяет кооперации сохранять жизнеспособность и историческую устойчивость.

Благодаря своим ценностям и принципам каждый кооператив представляет собой не чисто  хозяйственное заведение для извлечения материальной выгоды, а экономическую ячейку особой формы общественного движения. 

Наиболее убедительно и доходчиво выразил соотношение ценностей и принципов кооперации, неразрывность ее материальной и моральной составляющих французский экономист, один из основателей кооперативизма (об этом речь пойдет в разделе, посвященном потребительской кооперации) Ш. Жид (1847-1932) в своих «Двенадцати заповедях кооперации»:
1. Добивайся лучших условий жизни.

2. Расплачивайся наличными.

3. Сберегай без лишений.

4. Упрощай общественный механизм.

5. Борись с торговлей спиртными напитками.

6. Привлекай женщин к решению общественных вопросов.

7. Освобождай народ воспитанием.

8. Облегчай всем доступ к собственности.

9. Восстанавливай коллективную собственность.

10. Устанавливай справедливые цены.

11. Уничтожай прибыль.

12. Уничтожай столкновения.

Несмотря на то, что входящие в Международный кооперативный альянс кооперативные организации заявляли и заявляют о своей приверженности утверждавшимся на его конгрессах кооперативным принципам, в настоящее время в странах с развитой рыночной экономикой существует четыре подхода к формулированию и реализации на практике принципов кооперации: уже упоминавшийся рочдейлский, традиционный, пропорциональный и современный. Большинство руководителей кооперативов развитых стран придерживаются так называемого традиционного подхода, который включает в себя первые восемь рочдейлских принципов в редакции 1860 г.

Пропорциональный подход отличается от предыдущих тем, что количество голосов при принятии решений зависит от степени экономического участия в делах кооператива (пропорционально  стоимости приобретенных товаров и услуг), количество паевых взносов также прямо пропорционально суммам, вносимым за товары и услуги кооператива. Очевидно, что в этом случае налицо отход от последовательного демократизма и равенства, однако в ряде случаев такой подход являлся и является оправданным, поскольку предполагает более высокую степень личной материальной  заинтересованности пайщиков в делах кооператива.

Современный подход, реализующийся в деятельности кооперативов ряда стран предполагает возможность двух форм голосования (либо на демократической, либо на пропорциональной основе), внесение паевых взносов в соответствии с объемами приобретаемых товаров и услуг, распределение доходов в соответствии с тем же.

Принцип открытого членства стал неотъемлемой частью системы кооперативных принципов со времен «рочдейлских пионеров». Тем не менее, в реальной практике кооперативов развитых стран в ряде случаев вводятся разного рода ограничения при вступлении в кооператив. Например, членами сельскохозяйственных кооперативов могут быть только фермеры, производящие сельскохозяйственную продукцию, причем, как правило, определенного вида. При этом существуют специализированные фермерские кооперативы (по сбыту и переработке   зерновых, мяса и молока, овощей и фруктов и др.). Они принимают в свой состав фермеров, специализирующихся на производстве определенных видов сельскохозяйственной продукции. Начавшие развиваться с 1924 г. в СССР кооперативы инвалидов должны были иметь в своем составе не менее 80% последних, доля же членов, не являвшихся инвалидами, не могла превышать 20%.

Таким образом, в процессе развития общества и самой кооперации шел поиск наиболее оптимальной модели кооперативных принципов. Уже к середине XIX в. кооператоры сумели отойти от утопических идей и достаточно удачно приспособить кооперативную форму организации хозяйственной деятельности к рынку. При этом кооператоры стран с рыночной экономикой никогда не считали и не считают базовые кооперативные принципы раз и навсегда установившимися и не подлежащими пересмотру. В условиях рыночной конкуренции на первое место не ставится цель во что бы то ни стало сохранить приверженность определенным идеям организации хозяйственной деятельности. Ценность таких идей и принципов проверяется тем, насколько их реализация на практике отвечает интересам и потребностям пайщиков и обслуживаемого населения. Как говорил американский президент Авраам Линкольн (1809-1865), «важные принципы могут и должны быть гибкими».

ВОПРОСЫ ДЛЯ САМОПРОВЕРКИ:

1. Почему кооперативные ценности одновременно являются морально-этическими категориями? Обоснуйте свой ответ.
2. Что объединяет ценности кооперации с традиционными ценностями христианства?

3. Может ли подлинная кооперация успешно выполнять свои задачи, не опираясь в своей деятельности на кооперативные ценности? Обоснуйте свой ответ. Можно ли отнести это положение к чисто частнопредпринимательским структурам?

4. Выделите общее и особенное в системах принципов кооперативных товариществ, разработанных А. Сен-Симоном, Р. Оуэном и Ш. Фурье. 

5. Каковы причины неудач в воплощении принципов ассоциаций, коммун, кооперативных товариществ, предложенных социалистами-утопистами XVI-первой половины XIX вв.?
6. Раскройте основное содержание системы принципов «Общества справедливых рочдейлских пионеров». Чем они отличались от принципов кооперативных товариществ социалистов-утопистов? 

7. Какие изменения в универсальных принципах кооперации произошли между 1966 и 1992 гг.? Чем они были обусловлены?
8. Перечислите ныне действующие международные принципы кооперативного движения, прокомментируйте их содержание.

9. Чем отличаются рочдейлский, традиционный, пропорциональный и современный подходы к формулированию и практической реализации принципов кооперации? Какой из них, по Вашему мнению, соответствует реалиям Республики Беларусь?
10. Каково соотношение ценностей и принципов кооперации?

6. Производственная кооперация

6.1. Понятие и классификация производственных 
кооперативов

Производственный кооператив – это добровольное, равноправное и самодеятельное общественно-хозяйственное объединение граждан, основанное на коллективной, либо коллективно-долевой собственности, личном трудовом участии членов и созданное с целью совместного производства товаров и оказания услуг производственного характера.

В статье 107 действующего Гражданского кодекса Республики Беларусь дается юридическое определение производственного кооператива применительно к отечественному законодательству: «Производственным кооперативом (артелью) признается коммерческая организация, участники которой обязаны внести имущественный паевой взнос, принимать личное трудовое участие в его деятельности и нести субсидиарную ответственность по обязательствам производственного кооператива в равных долях, если иное не определено в уставе, в пределах, установленных уставом, но не менее величины полученного годового дохода в производственном кооперативе».

В Комментарии к Гражданскому кодексу Республики Беларусь указано, что сельские коллективные хозяйства (колхозы) по своему правовому статусу относятся к производственным кооперативам. В этом нет противоречия, поскольку правовой статус не обязательно означает отнесение кооператива к какому-то конкретному виду.

Большое разнообразие существовавших в прошлом и действующих ныне производственных кооперативов предполагает их классификацию на основании нескольких признаков.

1) По содержанию деятельности:

а) кооперативы по производству товаров личного потребления;

б) кооперативы по изготовлению товаров производственного назначения, материалов и комплектующих изделий для промышленности, сельского хозяйства, сферы услуг;

в) кооперативы по добыче полезных ископаемых, заготовке сырья для промышленности;

г) строительные кооперативы;

д) ремонтные кооперативы;

е) транспортные кооперативы;

ж) многопрофильные кооперативы, занимающиеся производством нескольких видов товаров, а также сбытом произведенной продукции и оказанием услуг.

2) По степени обобществления материально-технической базы и процесса производства:

а) простейшие, где обобществляются отдельные материально-технические условия и звенья процесса производства;

б) производственные артели, в которых обобществлены вся материально-техническая база и весь процесс производства.

3) По источникам возникновения имущества:

а) кооперативы, возникшие на основе объединения личной собственности пайщиков;

б) кооперативы, работающие на базе переданного им в собственность государственного либо частного имущества;

в) кооперативы, использующие собственность, переданную им на условиях аренды.

6.2. История возникновения и развития зарубежной 
и отечественной производственной кооперации

    6.2.1. Производственная кооперация стран с развитой рыночной экономикой

Основной причиной возникновения и развития производственных кооперативов в XIX  в. во Франции, Германии, Англии и США стало появление на национальных рынках больших объемов дешевой продукции машинного производства, с которой не могли конкурировать более дорогие изделия ручного труда ремесленников, которые требовали значительных затрат труда на единицу продукции при низкой его производительности. 
Чтобы выжить в этих условиях, ремесленники объединяли свои силы и ресурсы, создавали кооперативные предприятия, оснащенные более совершенным оборудованием, чтобы производить продукцию, которая получила бы предпочтение на рынке по цене и качеству.

Первый из известных производственных кооперативов возник в 1794 г. в США, когда группа ремесленников из Балтимора (штат Мериленд), занимавшихся изготовлением веревок и канатов, организовала на кооперативных началах обувную фабрику. 

В 1832 г. будущий идеолог и теоретик производственной кооперации Филипп Бюше создал в Париже производственный кооператив ювелиров. Осенью 1833 г. в столице Франции группа токарей-мебельщиков, не добившись от хозяев повышения заработной платы, создала свою независимую артель и стала продавать продукцию без посредников. Этот почин поддержали сапожники, каретники и кожевники.
В первой трети XIX в. в Англии действовали около 500 производственных кооперативов рабочих, однако они оказались недолговечными, не выдерживали конкуренции с частными заведениями.
Специализированные рабочие производственные кооперативы, занимавшиеся производившие кустарные изделия, появились в Японии и Испании в 1842 г. 

В 40-е-50-е гг. XIX в. лидером в развитии производственной кооперации стала Франция, где в то время преобладало мелкое промышленное производство. Его сохранению способствовало прежде всего мелкое крестьянское землевладение.

Вместе с тем и в этой стране промышленный переворот делал успехи: строились фабрики с паровыми двигателями, создавались крупные фирмы и компании, производившие в больших количествах дешевые товары. Чтобы как-то устоять в конкуренции с промышленными предприятиями, некоторые ремесленники объединяли свои силы и средства, создавали производственные кооперативы.

Особенно заметное распространение производственная кооперация получила во Франции после революции 1848 г. По инициативе министра труда нового правительства Луи Блана государство объявило о выделении кредитов создававшимся производственным кооперативам. Вскоре за такими кредитами обратились представители свыше 600 производственных кооперативов. Но кредиты были получены лишь 61 кооперативом. После смены состава правительства в июле 1848 г. государственное кредитование производственных кооперативов прекратилось, и многие из них закрылись.

Тем не менее, к 1871 г. только в Париже насчитывалось 45 довольно крупных рабочих производственных кооперативов, а за 72 дня существования Парижской коммуны в кооперативы были преобразованы 10 промышленных предприятий.

Примечательно, что организаторы и руководители ранних французских производственных кооперативов большое внимание уделяли морально-этической стороне своих пайщиков. Действовал своего рода «моральный кодекс», осуждавший нравственные изъяны.
«Пьянство – первый порок, который должна преследовать ассоциация; отнимая у человека ум, оно уничтожает, позорит человека и делает его недостойным уважения его сограждан.

Брань и насилие, вызывая беспорядок и стычки, порождают антипатию и ненависть между согражданами.

Лень не должна появляться в ассоциации, это трутень, который поест работу прилежного работника.

Непокорность законам ассоциации угрожает интересам всех. Если член должен быть свободен как гражданин, то он должен, как работник, уметь подчиняться дисциплине в труде. Гарантия его независимости заключается в его праве участвовать в деле улучшения устава; но раз принятые уставы должны встречать повиновение, как выражение воли всех и в том числе воли самого подчиняющегося уставу.

Каждый нечестный поступок против ассоциации, или против сочлена, или против постороннего лица, наказывается исключением». 

Во второй половине XIX  в. удачные попытки организации производственных кооперативов предпринимались в Германии, Бельгии, США, Италии. В последней из этих стран первые производственные кооперативы возникли в середине XIX  в. В 1870-1880-х гг. действовали кооперативы печатников и столяров в Болонье, обувщиков и ювелиров в Генуе, текстильщиков в Неаполе. Значительное развитие получили кооперативы по строительству жилья, которое затем сдавалось членам общества в аренду или продавалось в рассрочку на 20-30 лет.

В 1889 г. возникает первый в мире транспортный кооператив в Португалии, объединявший извозчиков.

К началу 1870-х гг. центром производственной кооперации США становится Миннеаполис (штат Миннесота). Во второй половине столетия этот город стал крупнейшим центром по выпуску муки. В связи с этим возник огромный спрос на деревянные бочки, единственную в то время емкость, подходящую для длительной транспортировки муки и ряда других товаров. Годовое производство бочек возросло со 100 тысяч в 1865 г. до 600 тысяч в 1873 г. В ноябре 1874 г. законом штата Миннесота была утверждена «Кооперативная компания по производству бочек». Основная масса бондарей вошла в этот кооператив. Мастера, выпускавшие бочки, получали высокий заработок, были уважаемыми людьми, проявляли острый интерес к повышению своего образовательного уровня. Основатели кооператива обеспечили принятие устава, базировавшегося на рочдейлских принципах. Однако к концу века былые величие и расцвет «Кооперативной компании по производству бочек» быстро исчезают по мере активного распространения мешков, картонных ящиков и других упаковочных средств вместо бочек.

Некоторый всплеск в развитии производственных кооперативов США наблюдался в 1930-е гг., в период «великой депрессии». Их организовывали рабочие, которым убыточность предприятия грозила потерей своих мест, а также безработные. Часть таких кооперативов получала финансовую помощь от федерального правительства и местных властей в виде грантов, причем финансирование окончательно прекратилось в 1938 г. Первоначальный капитал почти всех производственных кооперативов, сформированных в 1930-е гг., составлялся из государственных средств. Вследствие этого государство в значительной степени определяло их деятельность: все рабочие имели одинаковые почасовые расценки по оплате труда, избранные ответственные работники, как правило, подлежали утверждению местными администрациями по восстановлению экономики.

В 1934-1935 гг. примерно половина членского состава производственных кооперативов была постоянной, другая же половина все время менялась.

Причины последнего понятны в свете мнений самих пайщиков: опросы показывали, что большинство пайщиков не выказывали желания оставаться в кооперативах, если появлялась возможность получить работу в другом месте.

Основными направлениями деятельности производственных кооперативов США в 1930-е гг. были хлебопечение, изготовление консервов, пошив одежды, рубка леса, мыловарение.

Фактически поощряемые государством производственные кооперативы в указанный период стали удобным и выгодным для властей инструментом борьбы с безработицей. Об этом свидетельствуют и результаты экономического анализа деятельности производственных кооперативов. Проведенные в 1935 г. подсчеты показали экономическую выгодность производственных кооперативов для государства. Было установлено, что 3000 семей, имевших право на пособие по безработице, работали в производственных кооперативах и не обращались за данным пособием. На протяжении 6 месяцев этим семьям полагалось бы выплатить пособия по безработице на общую сумму 900 тысяч долларов. Общий же объем государственного финансирования кооперативов, в которых они работали, составил только 520 тысяч. Кооперативы, таким образом, поощряли своих пайщиков что-то производить, а не жить только за счет средств налогоплательщиков.

Однако  производственная кооперация не получила сколько-нибудь существенного развития в наиболее передовых странах. Например, в Великобритании в 1985 г. было всего 500 производственных кооперативов, в ФРГ в 1982 – 19 кооперативов с 700 пайщиками, где работало 860 человек, в США к концу 1980-х гг. было 100 производственных кооперативов с 10 тыс.  занятых. В созданную в 1912 г. Шведскую ассоциацию ремесленников в 1980-е гг. входило 59 кооперативов, функции которых заключались в централизованном сбыте продукции своих пайщиков, снабжение их сырьем и средствами труда. 
Примечательна транспортная кооперация Швеции. Объединения, входящие в состав созданного еще в 1917 г. Шведского союза транспортников, насчитывали в 1980-е гг. 13,6 тыс.  индивидуальных членов, которым принадлежало 32 тыс.  единиц грузового транспорта. Кроме того, существовал Шведский союз владельцев такси и автобусов. 
По соглашениям с муниципалитетами и другими организациями транспортные кооперативы организовывали перевозки инвалидов и школьников. 
Новым явлением в шведской экономике стали производственные кооперативы, объединявшие по преимуществу рабочих, возникшие в связи с экономическим кризисом середины и второй половины 1970-х гг. В ряде районов для трудоустройства безработных государство выкупало у владельцев убыточные предприятия с последующим преобразованием их в кооперативы. В дальнейшем государственные органы способствовали перепрофилированию убыточного производства, организуя и оплачиваю при необходимости учебу по переквалификации. В 1988 г. существовало 100 таких кооперативов с 3 тыс.  занятых.    Гораздо  лучшим представляется положение производственной кооперации в Италии: в середине 1980-х гг. там было 18 тыс.  кооперативов с 227 тыс.  работающих.

Громадную роль играют производственные кооперативы в транспортной отрасли Израиля. Общественный автобусный транспорт находится полностью в руках кооператоров еще с времен, когда Палестина была под контролем Англии – с 1928 г. В настоящее время все автобусное движение сконцентрировано в двух кооперативах – «Егед» и «Дан», являющихся самыми большими транспортными кооперативами в мире. Половина грузового автомобильного транспорта также сосредоточена в кооперативах. 

Ярким примером успеха производственной кооперации в условиях капиталистического рынка является система кооперативов «Мондрагон» в Стране Басков на севере Испании. Начало ее созданию было положено в первой половине 1940-х гг. Назначенный в эту область в начале Второй мировой войны священником Хосе Мария Арисменди Арриета (1915-1976) выяснил, что в регионе не было учебных заведений, где можно было получить техническое образование. Арисменди сумел убедить жителей, что средств, которые они могли бы собрать по подписке, хватит для организации политехнической школы (училища). В настоящее время это – Мондрагонский университет. В течение нескольких дней каждая четвертая семья сделала взнос деньгами или ценными вещами в фонд строительства учебного заведения, и в 1943 г. созданное фактически на кооперативных началах учебное заведение начало работу. За функционированием училища наблюдал специальный комитет, избираемый из родителей учащихся. Колледж на протяжении своей истории стал своеобразным инкубатором для квалифицированных рабочих, инженеров, управленцев, преподавателей как для кооперативов, так и для других кампаний.

 Через 12 лет после открытия училища пять человек из числа первых выпускников решили организовать фирму по производству печей на жидком топливе. Они купили уже существовавшие производственные мощности и в течение трех лет под руководством Арисменди разработали демократическую систему управления и владения собственностью. Совет директоров избирается работниками по принципу «один человек – один голос» и назначает исполнительного руководителя фирмы.  К началу 80-х гг. прошлого столетия в этот кооперативный союз входило 87 кооперативов с суммарным годовым оборотом в 1,7 млрд. долларов и 18 тыс.  работающих. Средняя норма прибыли к этому времени составляла 18%. Один из кооперативов «Мондрагона» является крупнейшим в Испании производителем бытовых кухонных плит, холодильников, стиральных и посудомоечеых машин, бойлеров, офисной и домашней мебели, велосипедов, спортивного инвентаря. Другие выпускают электронное оборудование, литье и строительные материалы, лифты и подъемные конструкции для многоэтажных зданий. Мондрагонская кооперативная корпорация также лидирует в производстве металлорежущих станков и машин по обработке листовой стали среди испанских компаний.

Основой системы кооперативов выступает сберегательный банк «Банк трудящихся», созданный по предложению Арисменди в 1959 г. Его активы  уже в 1978 г. достигали 2,1 млрд. долларов. За период 1961-1976 гг. банк оказал помощь в организации 56 новых кооперативов, что обеспечивало району Мондрагона ежегодно 800 новых рабочих мест. Ни один из кооперативов не прекратил своей деятельности. В системе «Мондрагон» сложилось два типа кооперативов – первичные и вторичные. Первичные представлены организациями, занятыми в определенной сфере: производство промышленных товаров, сельское хозяйство. Вторичные заняты обслуживанием первичных кооперативов. К ним относятся банк, училище, центр научных исследований и опытно-конструкторских разработок. Правления вторичных кооперативов наполовину состояли из своих работников, а наполовину из представителей других кооперативов.

Руководство большинством кооперативов осуществляют ассамблеи – общие собрания, на которых происходят выборы управляющего совета для контроля за деятельности административных работников. Правление назначает менеджера сроком на четыре года.

Распределение доходов в «Мондрагоне» происходит следующим образом. По испанским законам 10% прибыли кооператива должны идти на благотворительные цели. Из оставшихся 90% 70 зачисляются на специальные личные счета работников. Эти средства фактически вновь инвестируются в кооператив. Когда работник увольняется или уходит на пенсию, он забирает накопленные на этом счету деньги. В договорах также имеется пункт, по которому в тяжелые для кооператива времена до 70% находящихся на личных счетах средств может быть взято взаймы и направлено на покрытие убытков. В ряде кооперативов «Мондрагона» решением собраний пайщиков регулируется соотношение заработной платы между различными категориями работников, прежде всего между теми, кто работает на руководящих позициях и получающими небольшую заработную плату. Эти соотношения в среднем составляют 5:1.
В настоящее время Мондрагонская кооперативная корпорация является седьмой по величине компанией Испании и ведущей в Стране Басков. В начале нынешнего десятилетия ее выручка превышает 14 млрд. евро. Корпорация объединяет 256 предприятий и организаций, в которых работает свыше 80 тысяч сотрудников-пайщиков.
Кооперативы «Мондрагона» являлись заметными игроками на мировом рынке. Ориентировочно в первые десятилетия нынешнего века свыше половины доходов поступали от международных продаж. Филиалы корпорации действовали в 16 странах, в том числе в Китае, Франции, Германии, Италии, США.  

Необходимо отметить, что успех «Мондрагона» обусловлен, прежде всего, четким соблюдением принципов кооперации в управлении: гарантией осуществления демократического самоуправления при делегировании его функций снизу вверх; участием всех работников в формировании капитала; гарантией сохранения рабочих мест и общими правилами трудового распорядка и дисциплины, которые обеспечивают единство и координацию деятельности отдельных кооперативов друг с другом; проведением политики «открытых дверей» для максимального увеличения рабочих мест и приема в кооператив новых членов.

Заметное развитие, как уже отмечалось, получила производственная кооперация в Италии. Ее центром считается город Имола. К концу 1980-х гг. из 95 тыс.  городского населения 24 тыс.  являлись членами кооперативов. В городе работал самый известный производственный кооператив Италии – «Сакми», специализировавшийся на производстве оборудования для изготовления керамической плитки, прессов для кирпичных заводов, машин по изготовлению различных типов бутылочных металлических пробок. Значительная часть продукции «Сакми» шла на экспорт, кооператив имел собственные торговые представительства в Испании, Португалии, ФРГ, Аргентине, Мексике, России и в ряде других стран. Членами этого кооператива являлись 420 человек. В него могли вступать те, кто проработал на предприятии не менее 5 лет, в возрасте не старше 40 лет. Становясь членом кооператива, работник покупает акцию, оплачивая 30% ее стоимости наличными, а остальная сумма постепенно удерживается из его заработка. В конце 1980-х гг. стоимость такой акции составляла 18 млн. лир (для сравнения – заработная плата рабочего-машиностроителя составляла 1,3 млн. лир в месяц). При выходе на пенсию внесенная сумма возвращалась. Кооператив выплачивал рабочему и дополнительную пенсию в размере 90% его заработной платы, что было на 15% выше размера пенсии, полагавшейся по общегосударственному пенсионному законодательству (75% заработной платы). Во главе кооператива стоял административный совет из пяти человек, избираемый на два года. Административный совет назначал директора, а тот – руководителей подразделений, цехов и отделов. На предприятии была своя столовая, где член кооператива получал обед за 10% его стоимости, остальные расходы брал на себя кооператив. Ежегодно проводилась диспансеризация членов кооператива старше 40 лет. На аналогичных принципах строилась работа и в других производственных кооперативах Италии, однако, социальные блага, обеспечиваемые на «Сакми», были далеко не везде.

О причинах слабого распространения и недолговечности кооперативов в области производства в условиях развитого рынка писали в конце позапрошлого века знаменитые супруги – английские экономисты Сидней (1858-1943) и Беатриса (1858-1943) Вебб: 

1. Недостаток дисциплины – равенство и выборность руководителей.
      2. Низкая эффективность коммерческой деятельности – коллективное руководство и коллективная собственность.
     3. Медленное внедрение передовой техники – невозможность сокращения занятости при  росте производительности труда.
В самой природе производственной кооперации заключается плохо  или вовсе непримиримое противоречие – двойственное положение членов производственного кооператива. Обобществляя для организации совместного производства имущество и принимая участие в производстве, пайщики одновременно выступают в двух взаимоисключающих друг друга качествах – собственников капитала и наемных работников. Как собственники они заинтересованы в получении наибольшего процента на капитал, как наемные работники они хотят иметь наибольшую заработную плату. Данное противоречие может отпугнуть возможных партнеров-инвесторов: представитель частного капитала с большой осторожностью будет иметь дело с предприятием, собственник которого неопределенен, «размыт». 
В современных условиях производственные кооперативы развитых стран вынуждены жестко конкурировать с частными и акционерными компаниями с частными и акционерными компаниями, поэтому для достижения успеха заимствуют некоторые элементы их организации производства. При этом часть кооперативов отходят от базовых принципов «чистой кооперации». Можно выделить три основные разновидности производственных кооперативов:
● кооперативы, в которых установлено равенство пайщиков как в принятии решений («один пайщик – один голос»), так и в распределении прибыли независимо от размеров вклада при обязательном участии членов кооператива в его деятельности;

● кооперативы, в которых преобладают элементы акционерной формы предприятия, т.е. прибыль распределяется прямо пропорционально величине паев членов кооператива, а личное трудовое участие не обязательно; в то же время решения в большинстве таких объединений принимаются на равноправной основе;

● кооперативы смешанного типа, сочетающие принципы деятельности «чистой кооперации» (личное трудовое участие, равноправие при принятии решений) и акционерного общества (пропорциональное распределение прибыли).

Значительная часть западных кооперативов широко использует наемных работников, не имеющих прав пайщиков. Их доля в производственных кооперативах Дании и Нидерландов составляет 65%, Испании – 50%, Франции – 45%, Италии – 12%.

Производственные кооперативы в условиях свободного рынка имеют как преимущества, так и недостатки.

Главными преимуществами производственной кооперации являются:

● отсутствие конфликта между трудом и капиталом;

● отсутствие социальной напряженности в коллективах;

● более высокая заинтересованность рядовых пайщиков в результатах своего труда и деятельности кооператива в целом.
Однако имеется и ряд проблем.

Заинтересованность пайщиков в распределении значительной части прибыли в виде премий затрудняет создание фонда развития производства и расширения деятельности кооператива. На финансовом рынке кооперативы не всегда пользуются доверием: частные банки предоставляют им займы неохотно и под высокий процент.

Профессиональный уровень наемных менеджеров, работающих в кооперативах, как правило, сравнительно невысок, поскольку заработная плата у них ниже, чем на государственных и частных предприятиях. Если же менеджер становится членом кооператива, то его доход также ниже, чем доход управляющего на предприятиях других секторов. Он не зависит от сложности труда и часто не превышает дохода рядового сотрудника..

Демократизм в управлении производством зачастую несовместим  с необходимостью поддержания должной трудовой дисциплины.

Условия труда во многих кооперативах хуже, чем на частных и государственных предприятиях, а доходы рабочих ниже, особенно на начальных этапах деятельности.

Кооперативы менее охотно идут на рискованные операции, что также ставит их в невыгодные условия.

Все это снижает уровень рентабельности и нередко ставит производственный кооператив на грань банкротства или вынуждает преобразовываться в акционерное общество или частную компанию.

Сохранению производственных кооперативов в странах с развитой рыночной экономикой в 1970-1990-е гг. во многом способствовала политика государства. Кооперация рассматривалась не столько с чисто экономической, сколько с социальной точки зрения, прежде всего как источник дополнительных рабочих мест в случае ухудшения экономической ситуации, а также как средство повышения жизненного уровня рабочих. Руководство ведущих стран мира было заинтересовано в том, чтобы убыточные предприятия в основном не закрывались, а преобразовывались в кооперативы, переходили в собственность тех, кто там работает. Государственная политика в области кооперации способствовала тому, что предпринимателям было более выгодно передать предприятие трудовому коллективу, чем продать его за бесценок другой фирме, которая, скорее всего, провела бы массовые увольнения. Государство оказывало кооперативам, образующимся на основе частных предприятий, различные формы поддержки:

● льготное налогообложение – кооперативы, особенно «чистые» (неукоснительно придерживающиеся основополагающих кооперативных принципов), освобождаются от налога на прибыль. В широких масштабах это практиковалось и практикуется в Италии;

● кредитная политика – кооперативы получают льготные кредиты в государственных банках, государство способствует созданию сети кооперативных кредитных учреждений. Например, в Италии и Франции уставные фонды производственных кооперативов на 1/3 формируются за счет государства, в Испании займы кооперативам предоставляются под минимальные проценты (по сравнению с другими предприятиями), в Великобритании создан специальный государственный фонд для финансирования кооперации, в Швеции средства для кредитования всех, в том числе и производственных, кооперативов предоставляются Национальным промышленным советом;

● система государственных заказов – в Италии и США доходы от таких заказов не облагаются налогами;

● помощь рот внедрении в производство научно-технических достижений, разработка программ использования новых технологий, консультирование;

● помощь в подготовке специалистов, в том числе менеджеров. 
     6.2.2. Отечественная производственная кооперация

В России и Беларуси до 1917 г. предпринимались лишь отдельные попытки создания производственных кооперативов.

Мастера-краснодеревщики Санкт-Петербурга в 1862 г. образовали столярную артель, в 1864 г. был утвержден ее устав, в котором указывалось, что цель артели – «соединенными средствами небогатых столярных мастеров составить их общее дело, в приеме заказов и сбыте своих изделий, без всякого постороннего посредства, распределяя между собою барыш и убытки, какие при этом деле произойти могут, и чтобы чрез то дать средства столярным мастерам к самостоятельности, а публике к приобретению столярных изделий из первых рук». Известно о существовании в столице России артелей башмачников, пряжечников, прачек, швей. В декабре 1863 г. свою артель создали молодые художники, избрав своим председателем И.Н. Крамского. 
Крупнейшей производственной артелью дореволюционной России, по мнению М.И. Туган-Барановского, была складочная артель слесарей, организованная в 1893 г. в селе Павлово Нижегородской губернии, производившая бытовые металлоизделия. В момент своего создания артель получила кредиты от государства и частных лиц на общую сумму свыше 100 тыс. рублей. Был построен производственный корпус с паровыми машинами. Примечательно, что деятельность артели не прерывалась на сколько-нибудь длительный срок, менялась форма собственности. В настоящее время это – ОАО «Павловский завод художественных металлоизделий». 

Определенное распространение в богатых лесом и полезными ископаемыми регионах России получили артели лесорубов, золотодобытчиков. В поисках частных и государственных заказов формировались артели мастеровых различных специальностей.
Одной из первых трудовых артелей на территории Беларуси была мастерская, созданная в Минске в 1887 г. Все началось с забастовки слесарей в мастерской Малявского, продолжавшейся два месяца. В ней участвовало 12 человек, и завершилась она поражением бастующих. Неудача постигла и повторную стачку. Несколько хозяев договорились не брать стачечников на работу. Часть слесарей вынуждена была покинуть Минск, а оставшиеся решили организовать артель. Но у них не было достаточно средств для оборудования мастерской. К тому же их больше интересовала политика. Мастерская служила местом для собраний. Артельные дела велись плохо, и вскоре организация прекратила свое существование.
В 1889 г. в Минск приехал отбывший ссылку интеллигент Н.П. Соколов, знавший слесарное дело. Вместе с некоторыми членами ранее распавшейся артели он возродил артельную мастерскую. Был получен неплохой для того времени кредит в 50 рублей. Соколов оказался хорошим организатором, и дела в мастерской пошли хорошо. Однако далеко не все артельщики разделяли идею Соколова об использовании их организации для борьбы за социализм. В артели начались конфликты, и она распалась.

Первые сведения о стремлении создать санкционированную властями артель в Беларуси относятся к концу XIX в. В 1898 г. ремесленники Слуцка обратились к минскому губернатору с просьбой утвердить устав «Слуцкого общества распространения ремесленного труда». Однако неизвестно, начало ли оно свою деятельность. В ряде случаев инициаторы создания производственных кооперативов получали отказы в утверждении уставов. В 1890 г. не было получено разрешение на открытие хлебопекарни и булочной на паях при обществе рабочих-христиан в Гродно. В 1900 г. был отклонен устав артели евреев-ремесленников Бобруйска, так как власти опасались их сплочения, что будто бы могло привести к обострению рабочего вопроса. В 1916 г. крестьяне Городокского уезда Витебской губернии обратились с просьбой об утверждении устава земледельческо-промысловой артели «Возрождение». Им было отказано, но не по политическим причинам, а из-за неуплаты государственных пошлин.
Газета «Санкт-Петербургские ведомости» в 1902 г. сообщала о деятельности нескольких артелей ремесленников в Минске. Каждый работник получал по количеству и качеству труда, оплата была сдельной.

В 1907 г. был утвержден устав Вилейского кустарно-промышленного земледельческого общества, в 1908 г. – Брестской артели по изготовлению обуви.  

     С 1910 г. в Могилеве функционировала сапожная кустарная трудовая артель, занимавшаяся изготовлением и сбытом сапожной обуви. На 1 января 1913 г. в артели работало 35 человек. Вступительный взнос  в 35 рублей был весьма высоким для того времени: столько получали наиболее квалифицированные рабочие и мастера в месяц.  В Могилевской губернии в Быхове с 1912 г. работала артель по производству кирпича, разработке леса, аренде лугов и сбыту сена, насчитывавшая 30 человек. Для вступления в артель уплачивался взнос в размере 10 рублей. В феврале 1914 г. был утвержден устав артели мужских портных в г. Сенно этой же губернии (14 человек). Вступительный взнос составлял 25 рублей, артель занималась также сбытом своих изделий.
      В конце 1916 г. портные Гомеля создали мастерскую для починки и пошива военного обмундирования, в основном теплой солдатской одежды. Данная артель работала при поддержке государства и по его заказам, материалы и одежда доставлялись со складов интендантства. Всего в артели работало до 100 человек. Там же в следующем году образовалась артель, занимавшаяся скупкой сырых кож и выработкой материала для пошива сапог.
     Все эти артели имели утвержденные уставы, руководящими органами их были избранные на общих собраниях правления. Однако производственная кооперация была представлена небольшим количеством заведений, объединяла незначительное число ремесленников. В среднем на одну артель приходилось не более 50 работников.
Всего в России накануне Первой мировой войны насчитывалось 244 (по другим данным – 610) артели кустарей и ремесленников, объединявших около 10 тыс. (по другим данным – 19 тыс.)  из 4,5 млн. кустарей и ремесленников России. Удельный вес продукции артелей во всей продукции кустарей составлял около 0,5%. Важнейшим, но по всей видимости далеко не полным, источником опубликованной информации о производственных артелях в Российской империи является вышедший в 1915 г. в Санкт-Петербурге «Справочник об артелях трудовых».
После прихода к власти большевиков ими был взят курс на использование кооперации, в том числе и производственной, в качестве инструмента борьбы с крупным и мелким частным предпринимательством.

В новой программе большевистской партии, принятой в марте 1919 г. на ее VIII съезде отмечалось: «По отношению к мелкой и кустарной промышленности необходимо широкое использование ее путем дачи государственных заказов кустарям; включение кустарной и мелкой промышленности в общий план снабжения сырьем и топливом, а также ее финансовая поддержка, при условии объединения отдельных кустарей, кустарных артелей, производительных кооперативов в более крупные производственные и промышленные единицы; поощрение подобных объединений путем предоставления им экономических преимуществ, направленных наряду с другими мерами к тому, чтобы парализовать стремление кустарей превратиться в мелких промышленников и создать безболезненный переход этих отсталых форм производства к более высокой, крупной машинизированной индустрии».   

26 апреля 1919 г. был принят декрет Всероссийского Центрального Исполнительного Комитета «О мерах содействия кустарной промышленности» в котором шла речь о необходимости кооперирования кустарей, о предпочтительности для государства кооперативов, представлявших коллективную форму собственности, по сравнению с кустарями-одиночками. К концу 1919 г. по неполным данным на территории Советской России действовало 780 промысловых кооперативов. 
Принято считать, что данный декрет положил начало политике «коллективизации кустарей и ремесленников» (по аналогии с коллективизацией крестьянских хозяйств). Однако первая, в отличие от второй, проходила постепенно (в течение одного – полутора десятилетий), без насилия и нарушения прав ремесленников. Они в абсолютном большинстве случаев добровольно объединялись в артели, поскольку получали от этого ряд преимуществ от государства, прежде всего возможность работать на современной материально-технической базе, а не с помощью примитивных инструментов и технологий. 
19 апреля 1920 г. утверждается Положение о сельскохозяйственной и промысловой кооперации, практически полностью подчинявшее их государству.

Статус промысловой кооперации существенно меняется при переходе к новой экономической политике: 7 июня 1921 г. был принят декрет ВЦИК и Совета Народных Комиссаров РСФСР о промысловой кооперации, в соответствии с которым было признано ее право собственности и самостоятельной хозяйственной деятельности. Постановление СНК РСФСР от 5 июля 1921 г. предоставило кооперативам первоочередное право получать в аренду государственные промышленные предприятия.

В 1921-1923 гг. происходил процесс выделения промысловой кооперации из системы потребительской и сельскохозяйственной, окончательно завершившийся к 1925 г.

В первые годы своего существования советская промысловая кооперация оказалась в затруднительном положении, прежде всего из-за многоступенчатого налогообложения, что было связано с циркуляцией сырья и готовых изделий от низших ступеней к высшим. В начале 1920-х гг. налоги на промысловые артели зачастую превышали те, что государство взимало с частных предпринимателей. Однако уже в декрете ЦИК и СНК СССР от 7 декабря 1923 г. содержались нормы, освобождавшие от промыслового налога членов артелей, работавших в общих мастерских, а размер промыслового налога с артелей во всех его видах снижался на 50%, если артель сбывала изделия только собственного производства, и на 25%, если наряду с собственной сбывалась продукция посторонних лиц (так называемых некооперированных кустарей). Промысловые кооперативные товарищества, входившие в союзы и сбывавшие через них свою продукцию, или полностью освобождались от промыслового налога, или обязаны были оплатить только патент (аналог нынешних лицензий на определенные виды деятельности). От обложения промысловым налогом освобождался внутрикооперативный оборот, чем было ликвидировано многократное обложение. Дополнительно постановлением ЦИК и СНК СССР от 5 декабря 1924 г. от промыслового налога были освобождены члены кустарно-промысловых артелей в сельской местности независимо от того, производилась ли работа артелей в общей мастерской или на дому у членов артели, но при условии, что вся выработка членов артели сбывалась только через артель. В результате указанных мер за 1923-1924 гг. от уплаты промыслового налога было освобождено 63,5% всех промысловых кооперативов СССР,

Развитие промысловой кооперации облегчалось тем, что 26% всех занятых в мелкой промышленности находились в так называемых «гнездах», т.е. в районах большой концентрации мелкой промышленности. По переписи 1929 г. по всему СССР было 3175 «гнезд» мелкой промышленности с 1178307 занятыми в них. 
В 1922 г. были созданы два органа по руководству промысловой кооперацией: Всероссийский центр промысловой кооперации (союз промысловых кооперативов), а также Главное управление кустарной промышленности при Высшем совете народного хозяйства РСФСР с отделами при местных органах власти. В 1928 г. организуется всесоюзный центр – Всесоюзный совет промысловой кооперации.

Наибольшее распространение получили промысловые артели в пищевой и легкой промышленности, а также по производству мебели, посуды, других бытовых товаров. Интересным примером являлась артель «Прогресс-Радио» по производству радиодеталей и аппаратуры, основанная в Петрограде в 1928 г. В 1930 г. она начала выпускать ламповые радиоприемники, в 1939 г. был произведен первый отечественный телевизор с электронно-лучевой трубкой.
В 1926/27 хозяйственном году число производственных кооперативов по СССР составило 17,8% от общего количества промышленных заведений (государственных было 69,2%, частных – 13%), в них было занято 604,5 тыс.  человек, или  4,3% от всех работающих в промышленности, производилось 6% ее валовой продукции. Вместе с тем частный сектор до конца 1920-х гг. доминировал в мелкой промышленности, особенно в сбыте изделий кустарей и снабжении их сырьем и средствами производства.

Работы на предприятиях промысловой кооперации должны были выполняться личным трудом членов артели, доля наемных работников могла составлять не более 20% от количества пайщиков кооператива.

Государство оказывало промысловой кооперации большую поддержку: она имела преимущества в приобретении зданий и помещений, находившихся в государственной собственности, льготы в налогообложении, ей по низким ценам отпускались сырье, оборудование и инструменты, давались льготные кредиты и субсидии, выгодные государственные заказы. 
Государственные кредиты составляли в 1927 и 1928 гг. около 30% всех заемных средств промысловых кооперативов. Целью такой поддержки было вытеснение частника, поэтому некоторые предприниматели регистрировали свои заведения как кооперативы, чтобы воспользоваться соответствующими льготами. Доля таких «лжекооперативов» в их общем количестве в 1925-1927 гг. только по официальным данным доходила до 30-40%.

С 1928 г. все виды сырья отпускались государственными организациями только для госпредприятий и промысловых артелей. Частные предприниматели и индивидуальные ремесленники могли купить сырье только на рынке, где цены были значительно выше, чем государственные.

Государство также передавало промысловым кооперативам, как правило, безвозмездно, небольшие промышленные заведения. К началу 1930 г. только промкооперации РСФСР было передано 1269 таких предприятий.

К концу 1920-х гг. в промысловой кооперации была создана достаточно эффективная система взаимного страхования на случай болезни, инвалидности и т.д., которая стала одним из факторов, привлекавших мелких ремесленников в кооперативы. Вначале отдельные артели стали создавать фонды взаимопомощи, которые впоследствии были преобразованы в кассы социального страхования. На начало 1930 г. их членами было около 760 тыс.  кустарей и ремесленников.

Кассы взаимного страхования строились на началах полного самоуправления: высший орган кассы – собрание уполномоченных – утверждал правила работы кассы, сметы, отчеты, избирал исполнительные органы (правление и ревизионную комиссию).

Средства касс составлялись из вступительных и ежемесячных страховых взносов, из отчислений от прибыли артелей и иных поступлений, при этом основным источником средств (90-95%) являлись страховые взносы. Их размеры (тарифы) устанавливались каждой кассой по отдельности по соглашению с правлением артели или территориальным союзом промысловой кооперации на основе тарифов, разработанных объединениями касс союзных республик по соглашению с республиканскими союзами промысловых кооперативов. По РСФСР самый высокий тариф составлял 12% от месячного заработка, самый низкий – 4%.

Собираемые кассами средства расходовались на выдачу пособий по временной нетрудоспособности (болезнь, беременность, роды, карантин, уход за больным членом семьи), пенсий по инвалидности и сиротству, пособий по уходу за новорожденными, похороны членов артелей и членов их семей, на медицинскую помощь, санаторно-курортное лечение, на работу по охране труда (обследования санитарно-гигиенического состояния общих мастерских), санитарное просвещение, выдачу ссуд и разного рода пособий по безработице и т.д. Таким образом, кассы взаимного страхования можно считать разновидностью кредитной кооперации. В начале 1930-х гг., когда окончательно сформировалась система социального страхования, контролируемая государством под эгидой профсоюзов, эти кассы были ликвидированы.

Промысловая кооперация занималась, главным образом, производством товаров широкого потребления, включала такие отрасли, как кожевенная, швейная, ткацкая, трикотажная, галантерейная, меховая, производство бытовых металлоизделий и строительных материалов, пищевкусовая, топливная, гончарная и др. В нетоварном секторе  - транспорт, бытовое обслуживание (парикмахерские, прачечные, ремонтные мастерские), строительство – было занято менее трети всех работавших в промысловой кооперации.

Промысловая кооперация располагала своей собственной розничной торговой сетью. Однако с конца 1920-х гг. в целях концентрации всех сил и средств на расширение и модернизацию производственной деятельности, розничную торговлю промысловой кооперации стали сворачивать, при этом увеличивая реализацию продукции артелей через союзы промысловых кооперативов на областном, республиканском и общесоюзном уровне посредством договоров на длительные сроки с государственной торговлей и потребительской кооперацией. Однако в начале 1930-х гг. выяснилось, что свертывание собственной торговой деятельности привело к ослаблению непосредственных связей с потребителями продукции промысловых кооперативов, снизилась их заинтересованность в качестве и должном ассортименте товаров. Поэтому к 1933 г. число торговых предприятий было доведено до 5,8 тыс.  по сравнению с 1,2 тыс.  в предыдущие годы, удельный вес собственной торговой сети в реализации своей продукции достиг 20%, на долю потребительской кооперации и государственной торговли приходилось соответственно 60 и 20%.

Быстрый рост количества промысловых кооперативов продолжался до 1931 г., затем темпы кооперирования замедлились. Это было связано с ликвидацией безработицы, с резким повышением спроса на рабочую силу, особенно высококвалифицированную, на возводившихся тогда по всей стране крупных промышленных предприятиях. Кроме того, в условиях индустриализации государство в распределении поставок сырья и кредитов отдавало предпочтение новым заводам и фабрикам.

Промысловая кооперация внесла определенный вклад не только в производство товаров и услуг, но и в решение очень острой в 1920-е гг. проблемы занятости. В этом плане промысловой кооперацией выполнялись плановые задания по ликвидации безработицы по соглашениям с Народным комиссариатом труда СССР. К примеру, соглашение 1929 г. предусматривало прием в промысловые артели 65 тыс.  безработных, зарегистрированных на биржах труда. Весьма положительной была также роль специально созданной в 1924 г. промысловой кооперации инвалидов, дававшей им возможность улучшить свое материальное положение и жить активной жизнью.

Тем не менее, качество и конкурентоспособность товаров и услуг промкооперации были заметно ниже, чем у государственных и частных предприятий. Работа промартелей нередко давала пищу для многочисленных фельетонов, критических заметок в печати.

Многие союзы промысловой кооперации участвовали в организации так называемых промколхозов в районах с гнездовым расположением кустарных промыслов, где сельское хозяйство носило подсобный характер. Существовавшие там колхозы должны были передать промкооперации мастерские, кузницы, оборудование и оказывать ей помощь в восстановлении и развитии ранее существовавших промыслов.
На 1 января 1931 г. в системе промкооперации СССР было организовано 200 промколхозов, в которых состояло 37 026 человек. На 1 апреля 1931 г. в СССР уже был 721 промколхоз, в БССР – 5.
В ходе образования промколхозов имели место и отрицательные явления. Так, при организации Михайловского промколхоза на Украине из ранее существовавшей промысловой артели были исключены те ее члены, которые не желали обобществлять свое сельское хозяйство. Местные власти Шепетовского района (Украина) в погоне за процентом коллективизации ликвидировали промысловую артель «Шамот», имущество ее разделили между 9 колхозами, переименовав их в промколхозы, в результате чего из 320 членов артели «Шамот» в промколхозы вступили всего 17 человек. Лишь небольшая часть подобных «перегибов» была исправлена.

В 1933-1936 гг. происходил процесс уменьшения количества промколхозов как путем слияния мелких и ликвидации слишком крупных, так и в результате самоликвидации нежизненных, не обладавших серьезной хозяйственной базой «бумажных» промколхозов. К началу 1934 г. в СССР было 997 промколхозов, к началу 1937 г. – 536.
Одним из важнейших достижений промысловой кооперации конца 1920-х-начала 1930-х гг. было укрепление ее финансового положения. В частности, паевой капитал за 1927-1929 гг. возрос по СССР в целом с 17,3 до 77,4 млн. руб., по БССР – с 0,7 до 2, 5 млн. руб.
В 1930-е гг. развитие промысловой кооперации проходило под воздействием уже окончательно сформировавшейся командно-административной системы. Партийные комитеты и органы государственной власти установили полный контроль над подбором кадров руководителей артелей, регламентировали все стороны их деятельности. Демократическое управление и коллективная форма собственности существовали лишь на бумаге.

В 1933 г. было принято постановление Совета Народных Комиссаров СССР «О ценах на продукцию промысловой кооперации», согласно которому на товары, выработанные из сырья, отпускаемого по государственным ценам (а к тому времени иных цен на сырье и не было, за исключением цен на небольшое количество видов и объемов, продаваемых на колхозных рынках), цены определялись непосредственно государством.

В январе 1941 г. был ликвидирован высший орган руководства промысловой кооперацией СССР – Всесоюзный кооперативный совет, а руководство промкооперацией было возложено на исполкомы Советов и Советы народных комиссаров союзных и автономных республик.

Несмотря на это, необходимо отметить определенные достижения промысловой кооперации в 1930-е гг. Коренным образом изменились условия труда ремесленников. Вместо 12-14-часовой работы в душной мастерской – 8-часовой рабочий день в специально оборудованных помещениях, оснащенных современной техникой. Если в 1929 г. на 100 членов промысловых артелей приходилось основных фондов на 11 тыс. рублей, то в 1933 г. – на 56 тыс. рублей. На общие мастерские промкооперации распространялись изданные народными комиссариатами труда СССР и союзных республик правила по технике безопасности и промышленной санитарии, нормы по охране труда женщин и несовершеннолетних. Членам промысловых артелей предоставлялись оплачиваемые отпуска, работникам профессий с вредными условиями труда – дополнительные отпуска и дополнительное питание.

Возникла и развивалась собственная широкая сеть культурно-просветительных учреждений. К 1933 г. система промысловой кооперации СССР имела 7257 пунктов ликвидации неграмотности, 1037 клубов, 8590 библиотек, 1037 изб-читален, 7554 радиоточки, 1267 киноустановок, 1629 детских учреждений.

На 1 января 1937 г. промысловая кооперация СССР насчитывала почти 11,7 тыс. кооперативов с более чем 1,5 млн. членов, объединенных в 343 промысловых союза. Объем валовой продукции составил почти 10,5 млн. рублей.

В сентябре 1938 г. нарком внутренней торговли СССР А. И. Микоян (1895-1978) призвал промысловую кооперацию «восстановить, развивать внутрикооперативную демократию и разработать новый примерный устав промысловой артели». А 7 января 1941 г. Совнарком СССР и ЦК ВКП(б) своим постановлением существенно ослабили госконтроль за экономикой промысловой кооперации путем отмены централизованного планирования деятельности промысловой кооперации; планы работы артелей стали утверждаться только  исполкомами верховных советов союзных и автономных республик, краев и областей РСФСР; продукция артелей поступала в распоряжение региональных властей. При Совнаркоме РСФСР было создано управление промысловой кооперации. Межрайонные и городские союзы промысловой кооперации сохранялись, но их руководство должно было обязательно избираться. Предприятия на два года освобождались от большинства налогов и государственного контроля над розничным ценообразованием. При этом чётко оговаривалось, что цены на продукцию промысловой кооперации не могут более чем на 10% (в исключительных случаях на 13%) превышать розничные государственные цены на аналогичные товары в государственной торговле. Заметим, что в годы Великой Отечественной войны эти решения не были отменены. Сохранилась и половина налоговых льгот. После войны они были не только восстановлены на уровне 1941 г., но и расширены.

Рост материально-технической базы промкооперации СССР продолжался и после Великой Отечественной войны: средняя энерговооруженность на одного работающего к 1950 г. по сравнению с 1940-м возросла в 1,5 раза, производительность труда – в 1,8 раза. Только за 1951-1954 гг. были сданы в эксплуатацию 588 промышленных предприятий. В !956-м по сравнению с 1937 г. основные фонды на одну артель в среднем увеличились в 7,8 раза. 

К началу 1950-х гг. оформились основные принципы и порядок управления и деятельности промысловых артелей в СССР. Высшим органом управления было общее собрание ее членов, которое избирало тайным голосованием правление и ревизионную комиссию артели на два года. Артели проводили свою работу на основе следующих принципов:

● широкой самодеятельности и инициативы членов артели и обеспечения для них права на участие в управлении делами артели;

● выборности органов управления и контроля и систематической отчетности этих органов перед общим собранием членов артели;
● широкого развертывания критики и самокритики недостатков работы артели с целью их устранения;

● безусловного выполнения артелью своих обязательств перед государством.

Артель осуществляла свою деятельность на основе хозяйственного расчета и по плану, принимаемому общим собранием артели и утверждаемому промысловым союзом в соответствии с общими планами государственных заданий системе промысловой кооперации в целом. 
Все работы а артели производились личным трудом ее членов. Допускалось привлечение  в артель по найму лиц для выполнение работы, требующей специальных знаний. Но число таких работников не должно было превышать 10% общего количества членов артели. В исключительных случаях (сезонные  промыслы, аварийные ситуации, стихийные бедствия) наемный труд допускался и в основном производстве артели, но всякий раз с разрешения кооперативного центра союзной республики.

Члены колхозов могли одновременно состоять в промысловой артели и наоборот.

Оплата труда в артели производилась в зависимости от его количества и качества, на принципах сдельной и сдельно-прогрессивной систем. В соответствии с указаниями вышестоящих союзов промысловой кооперации правлением артели разрабатывались  и утверждались общим собранием нормы выработки и расценки по всем видам работ. До  20% остающейся в распоряжении артели прибыли распределялось между ее членами в виде дополнительного заработка.

Каждый член артели вносил вступительный и паевой взносы. На начало 1950-х гг.  вступительный взнос составлял 15 руб., паевой – в размере 2-месячного среднего заработка за первые 12 месяцев его работы. Уплата паевых взносов могла быть рассрочена по постановлению общего собрания путем ежемесячного удержания 2% заработка. 
Важным направлением реформирования кооперации стало поэтапное слияние артелей, близких по профилю, но принадлежащих разным ведомствам, промысловых, лесопромысловых, артелей инвалидов и т.д. 8 мая 1953 г. вышло постановление Совета Министров CCCP, а через три дня и Совмина РСФСР «Об объединении систем промысловой, лесопромысловой кооперации и кооперации инвалидов». В результате количество артелей значительно сократилось, зато объемы производства и сбыта стали заметно увеличиваться.
В послевоенный период предприятия промысловой кооперации производили предметы  домашнего  обихода,  в  том  числе такие  сложные,  как  холодильники,  пылесосы, стиральные  машины,  а  также  запасные  части к  ним  и  к  швейным  машинам,  радиоприем-никам,   патефонам;   мебель;   чугунная,   эмалированная   и   фарфоро-фаянсовая   посуда; скобяные   изделия;   детские   игрушки;   культтовары;   стройматериалы;   продукты   питания.  Многие  артели  занимались  бытовым обслуживанием  населения:  шили  и  ремонти-ровали  одежду  и  обувь,  держали  химчистки, прачечные,      парикмахерские,      фотоателье, осуществляли  транспортные,  погрузочно-разгрузочные  и  иные  сервисные  работы.  Их  доля в данных видах деятельности в отдельных регионах достигала 60–80%.

Большое значение промысловая кооперация СССР придавала производству изделий народных промыслов, имевшему вековые традиции. Предприятия промысловой кооперации включали не менее 300 различных художественных промыслов. К ним относились: холмогорская резьба по кости в Архангельской области, хохломская роспись по дереву в Горьковской (ныне Нижегородской области), художественная обработка металла в Дагестане и Костромской области, производство кружев в Вологодской, Кировской и Орловской областях, художественные вышивки в Рязанской и Владимирской областях, на Украине и в Беларуси, художественные миниатюры из папье-маше и др.
Июльский (1955 г.)  года пленум ЦК КПСС констатировал, что многие предприятия промкооперации утратили кустарно-промысловый характер, перестали отличаться от госпредприятий, качество изделий, якобы, стало хуже, а себестоимость - выше, чем в государственной промышленности. Пленум высказался за передачу в государственную промышленность всех артелей, «утративших кустарный характер». 

14 апреля 1956 г. ЦК КПСС и Совет Министров СССР приняли постановление «О реорганизации промысловой кооперации».  В  нем  отмечалось, что   «в   настоящее   время   многие   предприятия промкооперации перестали носить характер    кустарно-кооперативного    производства и  по  существу  не  отличаются  от  предприятий государственной промышленности. Современный  уровень  производства  этих  предприятий и  их  техническое  оснащение  требуют  изменения формы управления и более квалифицированного технического руководства». Государственной промышленности было передано 3500 наиболее крупных специализированных промышленных предприятий, на которых был занято 600 тыс.  человек. Значительная часть артелей была постепенно подчинена существующим однотипным государственным предприятиям, перестав существовать в качестве самостоятельных организаций. Предприятия, занятые ремонтом и изготовлением обуви, одежды, трикотажных изделий, мебели по индивидуальным заказам населения, ремонтом металлоизделий, музыкальных инструментов, а также все парикмахерские и фотографии вошли в систему вновь организованных государственных управлений бытового обслуживания населения. Этим постановлением также предписывалось не позже, чем к концу 1960 г., «…передать ее (промкооперации – И.К., Д.С.)  наиболее крупные, специализированные предприятия в ведение республиканских министерств соответствующих отраслей промышленности и областных и городских советов депутатов трудящихся». В сфере промкооперации разрешалось сохранить только предприятия бытового обслуживания, артели инвалидов всех отраслей промышленности, артели с надомной организацией труда, артели народных художественных промыслов, а также те немногочисленные объекты, «которые по специфическому характеру производства не могут быть переданы в ведение государственных органов».
Окончательно промысловая кооперация в СССР была упразднена в соответствии с постановлением ЦК КПСС и Совета Министров СССР от 20 июля 1960 г. «О промысловой кооперации», в соответствии с которым сохранившиеся промысловые артели передавались в ведение министерств, ведомств, местных органов государственной власти.
Структуры промысловой кооперации передавалась государству на безвозмездной основе. Ссуды, выданные промкооперацией своим членам на строительство жилья, приобретение скота, тары, оборудования для консервирования, разделочного оборудования и т.п., зачислялись в государственный бюджет. Без компенсаций передавалась госсектору торговая сеть и предприятия общественного питания в городах, а в сельской местности – за очень небольшую плату. Оставшимся промысловым артелям - инвалидов, надомников, бытового обслуживания, художественных промыслов запрещалось осуществлять свободную розничную торговлю. Они могли торговать по специальным решениям госорганов, и только – на колхозных рынках. Однако к концу 1960-х гг. почти все объекты «разрешенных» секторов промысловой кооперации тоже перешли в собственность государства и фактически прекратили свое существование.

К моменту упразднения промкооперация СССР включала 200 тыс.  промысловых артелей, 1,8 млн. работающих, среди которых было 500 тыс.  инвалидов. Промкооперация имела 2 своих научно-исследовательских института с 3 тыс.  сотрудников, 100 конструкторских бюро. Только в 1954 г. было подготовлено 1700 научных и технических разработок, внедрено 77 тыс.  рационализаторских предложений. Предприятия промысловой кооперации производили 40% мебели, 70% металлической посуды и столовых приборов, 43% верхнего трикотажа. Общая сумма прибыли промкооперации была тогда такой же, как у всей системы Центросоюза, в сопоставимых ценах, в 1990 г. 
Формальным основанием, как это следует из вышеизложенного,  для упразднения промысловой кооперации было то, что ее предприятия практически ничем не отличались от государственных. Фактически это соответствовало действительности, поскольку кооперативные принципы в деятельности промысловых артелей соблюдались на бумаге, роль правлений и рядовых кооператоров фактически была равна нулю в сравнении с директивами вышестоящих партийных и хозяйственных органов. Поэтому ликвидация управленческой инфраструктуры промкооперации была даже отчасти оправдана в плане экономии средств на оплату ее чиновников как представителей отдельного ведомства.

Таким образом, к началу 1960-х гг. в СССР остались только потребительская, жилищная, гаражно-строительная, садово-огородная кооперация и коллективные сельские хозяйства, которые можно было считать кооперативами лишь номинально.

Возрождение кооперативов в области производства и услуг началось во второй половине 1980-х гг., в годы горбачевской перестройки. Партийное и государственное руководство СССР поставило сложную задачу: с одной стороны, расширить экономическую свободу, повысить материальную заинтересованность людей в результатах хозяйственной деятельности, с другой же - сохранить основы государственного социализма, не допустить развития частного предпринимательства. Поэтому ставка была сделана на кооперативы, являющиеся разновидностью коллективного хозяйствования с элементами предпринимательства.

Фактически разрешение на создание новых кооперативов было дано в решениях XXVII съезда Коммунистической партии Советского Союза и январского (1987 г.) Пленума Центрального Комитета КПСС. 

В ноябре 1987 г. вышло постановление ЦК КПСС «Об опыте создания и работы кооперативов в сфере общественного питания и бытового обслуживания, производства товаров народного потребления, заготовки и переработки вторичного сырья». К апрелю 1988 г. в СССР действовало 4257 кооперативов, в БССР - 190. Из общей массы реализованных населению товаров и услуг на долю этих кооперативов приходилось 0,04%.

Особенно быстро кооперативы стали распространяться после принятия в мае 1988 г. «Закона о кооперации в СССР». Количество действующих производственных кооперативов «новой волны» выросло с 7,3 тыс.  на конец 1988 г. до 38,9 тыс.  на конец 1989. Рост количества кооперативов и работающих в них продолжался до 1991 г., когда было зарегистрировано 134,6 тыс.  кооперативов с 3 млн. 512 тыс.  работающих в них. В 1990 г. среднемесячный заработок кооператора составлял 450 руб. по сравнению с 270 руб. в государственном секторе. 80% производственных кооперативов было образовано по инициативе министерств и ведомств, руководителей крупных заводов и фабрик на базе, как правило, нерентабельных государственных предприятий, цехов и производственных участков путем их преобразования в кооперативы. Лишь 5-7% производственных кооперативов СССР начали свою деятельность без непосредственной поддержки государства.

По сведениям Государственного комитета по статистике при Совете Министров СССР, на 1 января 1990 г. новый кооперативный сектор СССР имел следующую отраслевую структуру (процентное соотношение количества кооперативов различных видов):

● производство товаров народного потребления – 17,4;

● общественное питание – 2,9;

● заготовка и переработка вторичного сырья – 1,6;

● строительство – 20;

● проектно-изыскательская деятельность – 1,6;

● сельское хозяйство – 4,3;
● торговля – 3,3;

● художественно-оформительские работы – 2,3;

● медицина – 1,7;

● организация досуга – 1,3;

● научно-исследовательская и информационная работа – 5,5;

● прочие – 38,1.

Наибольшее распространение кооперация получила в строительстве, производстве товаров народного потребления. Доля этих кооперативов в общем объеме реализованной продукции составила около 56%. Именно они сформировала принципиально новые источники приобретения материальных благ и сегменты потребления, а также новую социальную общность, отличающуюся от уже существовавших источниками и уровнем доходов, социальными, культурными, а нередко и общественно-политическими предпочтениями. Представители этой общности составили основной костяк класса предпринимателей 1990-х гг.

Основными факторами развития нового кооперативного сектора стали процессы демократизации и разгосударствления экономических отношений, дефицит товаров народного потребления и услуг, формирование правовой базы кооперативного движения. В условиях отсутствия разрешения на частное предпринимательство последнее фактически стало принимать форму кооперативов.

Однако уже с 1989 г. государство начинает вводить ограничительные меры в отношении «новых» кооперативов. 
В феврале 1989 г. было принято постановление Верховного Совета СССР «О подоходном налоге с кооперативов», согласно которому не более 25% взималось с тех из них, которые реализовывали свою продукцию или услуги по ценам не выше государственных, для остальных же была установлена ставка подоходного налога в 35%. 
В конце 1988 г. Совет Министров СССР принял постановление, ограничивавшее перечень видов деятельности кооперативов. В частности, им не разрешались все виды операций с иностранной валютой, издательская деятельность, изготовление, скупка и продажа изделий из драгоценных металлов, изготовление и реализация лекарственных средств. 
В середине 1989 г. были приняты решения о продаже кооперативам сырья, материалов, техники со специальными повышающими коэффициентами к государственным ценам по сравнению с государственными структурами. Эти коэффициенты в среднем составляли три пункта, а по автомобилям доходили до шести.

В октябре 1989 г. Верховный Совет СССР предоставил местным советам право определять предельные уровни цен на товары и услуги кооперативов.

Антикооперативная кампания стала одним из средств сторонников сохранения административно-командной системы не допустить ее демонтажа, вопрос о новой кооперации стал постепенно перерастать в политическую проблему.

Это наступление государства на новые кооперативы было обусловлено не только стремлением сдержать рыночное влияние их на государственный сектор. 
Кооперативы породили ряд негативных явлений, вызывавших обоснованное отрицательное отношение к ним населения: в условиях дефицита кооперация стала конкурентом граждан в приобретении многих видов товаров, особенно строительных материалов. Ряд кооперативов совершенно неоправданно завышал цены на свою продукцию (например, один из московских кооперативов изготавливал резинки для волос, используя в качестве комплектующих детские погремушки стоимостью 15 копеек; цена готовой резинки, которая мало чем отличалась от исходного изделия, была установлена уже в размере 1 руб. 50 коп.; кооперативы, изготавливавшие и продававшие населению пиломатериалы, закупали у государства лес по государственным ценам, арендовали производственные площади и оборудование, продавали полученную продукцию при тех же затратах материальных и трудовых ресурсов, что и государственные предприятия, по ценам в два-три раза выше). 
Кооперативы внесли определенный вклад в усиление инфляционных процессов. Только за 1988 г. по РСФСР банки выдали кооперативам наличных денег на сумму 3,9 млрд. руб., получили же обратно всего 0,8 млрд. Качество многих товаров народного потребления, производимых кооперативами из полученного у государства сырья и продаваемых по высоким ценам, было зачастую ниже, чем у аналогичной продукции государственных предприятий.

Имели место случаи несправедливого распределения доходов между членами кооперативов и наемными работниками. Так, в действовавшем в Бурятии кооперативе «Пластик» по производству товаров народного потребления среднемесячная заработная плата членов кооператива составила в 1988 г. 2290 руб., а наемных работников – 206 руб.

Однако в целом хозяйственная деятельность новых кооперативов была неплохой в плане формирования государственного бюджета: в 1988 г. налогов от доходов кооперативов поступило 99 млрд. руб., от заработной платы кооператоров – 313 млн. Это превосходило аналогичные поступления от государственных предприятий, составившие 221,8 млн. руб. При этом государственные предприятия получили из бюджета только прямых дотаций и централизованных инвестиций на 235 млн. Следовательно, на макроэкономическом уровне государственный сектор сработал с убытком, чего нельзя сказать о кооперативном. 
Многие кооперативы показывала высокие результаты хозяйственной деятельности, приносили реальную пользу обществу. К примеру, строительный кооператив «Куб – 1» в Таджикистане, объединявший 110 человек, намного быстрее и качественнее, чем государственные строительные организации, строил детские учреждения, больницы, жилые дома. Девятиэтажный дом возводился, отделывался и заселялся за 12 вместо нормативных 22 месяцев. Очень высокой была и заработная плата рабочих – 850-1000 рублей в месяц.

Рассмотренные отрицательные и положительные стороны деятельности новых кооперативов получили некоторое подтверждение и в ходе социологических исследований, проводившихся Государственным комитетом по статистике СССР в 1989 г. Самым серьезным достижением новых кооперативов в среднем до 40% опрошенных называли возможность приобретения товаров и услуг, ранее малодоступных, главным недостатком 86% опрошенных назвали высокие цены. В целом по СССР положительное отношение к кооперации высказали 15%, отрицательное – 29% опрошенных.

Особенно отрицательно сказалось применение ограничительных мер к кооперации на производственных кооперативах: уже в первом квартале 1990 г. по сравнению с четвертым кварталом 1989 г. число кооперативов по производству потребительских товаров уменьшилось с 33724 до 33363, объем их производства – с 2537,7 млн. руб. до 2189,9 млн.

С середины 1991 г. начался этап свертывания новой кооперации и изменения формы собственности, перерождения в частные и акционерные предприятия. В Российской Федерации этому способствовал принятый в конце 1990 г. закон «О предприятиях и предпринимательской деятельности», в котором кооперативы как самостоятельная организационно-правовая форма юридических лиц не были предусмотрены. Вновь создаваемым кооперативам отказывали в регистрации, а уже существовавшие принуждали к преобразованию в акционерные общества или товарищества с ограниченной ответственностью.

С переходом к рынку порядка 2/3 перерегистрировавшихся в странах СНГ кооперативов превратились в частные предприятия и общества с ограниченной ответственностью, многие ликвидировались, и лишь незначительная часть сохранила форму и суть классической кооперации. В частности, по данным Союза артелей старателей России некоторые артели, преобразованные после 1991 г. в акционерные общества, впоследствии стали возвращаться к кооперативной форме организации.
 Тем не менее, в настоящее время производственная кооперация не играет сколько-нибудь заметной роли в экономике Беларуси и России. Очевидно, что для развития подлинной производственной кооперации государство должно содействовать предоставлению ей той экономической и социальной ниши, в которой она будет более эффективной, чем государственные и частные предприятия.

6.3. Идеи организации производственных кооперативов Ф. Бюше и Л. Блана
Несмотря на изменение исторических условий, независимо от особенностей отдельных стран и регионов, в организации и деятельности производственных кооперативов использовались теоретические основы, заложенные первыми теоретиками производственной кооперации: Филиппом Бюше и Луи Бланом.
Французский историк, один из идеологов христианского социализма Ф. Бюше (1796-1865), врач по образованию, одно время примыкал к сторонникам Сен-Симона, затем основал свою католическую школу, где проповедовалась смесь идей утопистов и этических норм раннего христианства.

Во время июльской революции 1830 г. Бюше призвал к изменению отношений между трудом и капиталом. Созданный им тогда же клуб основывался на принципах аскетизма, честности, готовности к самопожертвованию во имя создания нового общества. Члены клуба вели агитацию среди ремесленников и рабочих Парижа за организацию ассоциаций с целью предоставления орудий производства в руки рабочего.

В 1832 г. эта пропаганда дала практический результат: столяры одного из районов французской столицы создали производственный кооператив, одновременно сам Бюше основал кооперативное общество ювелиров.

По его мнению, производственные кооперативы должны были создаваться на сбережения рабочих и ремесленников при поддержке профсоюзов и государства.

Бюше предложил следующие принципы организации производственной кооперации (производственные кооперативы он называл «производственными ассоциациями ремесленников и рабочих»:

● производственный кооператив создается рабочими и ремесленниками одной конкретной профессии при финансовой поддержке государства и профсоюзов, но без участия хозяев-капиталистов;
● руководство кооператива избирается демократическим голосованием, участники ассоциации являются ее хозяевами и работниками одновременно;
● оплата труда руководителей производится в зависимости от их квалификации;
● 20% прибыли отчисляется на увеличение общественного капитала, который является неделимым, не подлежащим распределению между участниками ассоциации даже в случае ее ликвидации;
● 80% прибыли распределяется пропорционально количеству и качеству выполняемой работы;
● работающие по найму в течение одного года принимаются в члены кооператива;
● неделимый общественный капитал в случае ликвидации кооператива должен использоваться только на общественные нужды;
● преимущественный прием в кооперативы верных католиков, выполнение всех религиозных обрядов, причастие не реже одного раза в год.

Наиболее важными из идей Бюше являются: положение о неделимом фонде, что гарантировало стабильность кооператива, предотвращало произвольное растаскивание его имущества; обязательная материальная поддержка государства и профсоюзов, поскольку приобретение необходимых для производственной деятельности материально-технических ресурсов являлось и является достаточно дорогостоящим для рабочих и ремесленников; зависимость размеров оплаты труда от его количества и качества.

Соотечественник Бюше Л. Блан (1811-1882) переменил несколько профессий в поисках средств к существованию. В конце концов свое призвание он нашел в занятиях журналистикой, историей и политикой.

Важнейшей его работой, посвященной проблемам кооперации, является «Организация труда», вышедшая в 1840 г. В книге дана яркая критика буржуазного общества, основным злом которого Блан считал конкуренцию. Она одинаково пагубна для всех, может привести к братоубийственной войне между Англией и Францией. Луи Блан утверждал, что достаточно ввести всеобщее избирательное право и другие демократические преобразования, чтобы стало возможно вслед за тем с помощью государственных субсидий мирным путём организовать «общественные мастерские» (рабочие производственные ассоциации), которые постепенно вытеснят частнокапиталистические предприятия. Он наивно полагал, что предложенные им социальные мероприятия не встретят сопротивления со стороны буржуазии.  Выход из бедствий, приносимых конкуренцией – в создании производственных ассоциаций как в промышленности, так и в сельском хозяйстве. Л. Блан предложил ряд своих принципов их организации:

● ассоциации создаются с помощью правительственных кредитов;
● государство управляет ассоциациями только на этапе их становления, затем вмешательство властей в хозяйственные процессы не допускается;
● в ассоциации осуществляется полное обобществление средств производства, труд является коллективным;
● постепенное установление равенства в потреблении производимых ассоциацией и приобретаемых путем обмена с другими материальных благ. При этом каждая семья может, по ее желанию, получить отдельно положенные ей предметы потребления;
● основной принцип вознаграждения труда – каждый производит по своим способностям и силам, а потребляет в соответствии со своими потребностями («принцип пропорционального равенства»);
● для постепенного и безболезненного распространения ассоциаций на все общество допускается участие в них капиталистов. Они получают гарантированный процент на внесенный ими капитал, но при распределении основной части прибыли равны с остальными работниками.

● объединение всех мастерских в единую систему, введение планового хозяйства.

● мирное сосуществование предпринимателей и рабочих, отказ от классовых конфликтов.

Как уже упоминалось, после революции 1848 г. Л. Блан попытался осуществить свой план создания и развития производственных ассоциаций, но в итоге не добился сколько-нибудь заметных успехов.

Рассмотренные в предыдущих разделах исторические факты развития производственной кооперации в разных странах в основном подтверждают правильность подходов Бюше и Блана к вопросам организации и деятельности производственных кооперативов.

ВОПРОСЫ ДЛЯ САМОПРОВЕРКИ:

1. Что такое производственный кооператив?

2. Каков правовой статус производственной кооперации в Республике Беларусь?

3. По каким признакам классифицируются производственные кооперативы?
4. Что вынуждало ремесленников ведущих стран западной Европы и США создавать кооперативные товарищества?

5. Как развивалась производственная кооперация во Франции в 1830-1870-е гг.? Что обусловило ее более высокий уровень по сравнению с другими странами?
6. Охарактеризуйте наиболее удачные примеры современной производственной кооперации в странах с развитой рыночной экономикой, определите причины их успеха.

7. Как шло развитие производственных кооперативов в дооктябрьской России и Беларуси?
8. Почему большевики после прихода к власти стали оказывать всестороннюю государственную поддержку производственной (промысловой) кооперации?

9. Чем отличалась политика большевистского государства по отношению к промысловой кооперации в 1918-1920 гг. и в 1921-1929 гг.?

10. Какие преимущества предоставляло государство промысловым кооперативам по сравнению с частными предприятиями в период НЭПа?
11. Каковы были основные направления деятельности промысловой кооперации СССР в 1920-1950-е гг.?
12. Назовите основные отличия промысловых кооперативов от государственных предприятий.

13. Когда и по каким причинам промысловая кооперация в СССР была ликвидирована?

14. Какой период истории советского общества характеризуется возрождением производственной кооперации? Кто и почему стал инициатором этого процесса?

15. Какова была отраслевая структура «новых кооперативов» в СССР?

16. Почему с 1989 г. государство начинает принимать ограничительные меры в отношении «новых кооперативов»?

17. Каковы были положительные и отрицательные результаты деятельности производственных кооперативов в СССР во второй половине 1980-х гг.?
18. Дайте сравнительный анализ идей организации производственных кооперативов Ф. Бюше и Л. Блана. 

7. Сельскохозяйственная кооперация

7.1. Понятие и классификация сельскохозяйственных кооперативов

Сельскохозяйственный кооператив – это добровольное, равноправное, самоуправляющееся объединение граждан, созданное на основе коллективной собственности для организации совместного производства, переработки и сбыта сельскохозяйственной продукции.

Классифицируют сельскохозяйственные кооперативы по степени обобществления собственности и производственно-экономических процессов, по специфике отношений собственности, а также по сферам и видам деятельности.

По степени обобществления собственности и производственно-экономических процессов  выделяют сельскохозяйственные кооперативы простейшей, переходной и высшей форм.

К простейшим сельскохозяйственным кооперативам относятся те, в которых объектом общей собственности и совместной деятельности кооператоров является одно или несколько звеньев системы производства, переработки и сбыта сельскохозяйственной продукции. При этом основные средства производства, земля, рабочий и продуктивный скот, относящиеся к индивидуальным хозяйствам пайщиков (крестьян, фермеров) остаются в их частной собственности. Простейшими сельскохозяйственными кооперативами являются: снабженческие, сбытовые, мелиоративные, садово-огородные товарищества.

Сельскохозяйственными кооперативами переходной формы считаются те, в которых имеет место обобществление части основных средств и условий производства, например, земли. Таковыми были уже упоминавшиеся при изложении вопроса «основы научной классификации кооперативов» существовавшие в СССР в 1920-е гг. товарищества по совместной обработке земли (ТОЗы), подобные им кооперативы Японии, Италии, Южной Кореи, где общая земля обрабатывалась орудиями труда, скотом и техникой, находившимися в индивидуальной собственности.

В сельскохозяйственных кооперативах высшей формы в коллективной собственности пайщиков находятся все основные условия и средства производства (земля, машины, скот, сооружения, различные приспособления). Общими являются и результаты производства, прибыль от него. К сельскохозяйственным кооперативам высшей формы, существующими в настоящее время, можно (с рядом оговорок) отнести наши коллективные хозяйства (колхозы), сельскохозяйственные производственные кооперативы (СПК) а также израильские киббуцы и сельскохозяйственные коммунитаристские общины США.

По специфике отношений собственности выделяют кооперативы, действующие на основе коллективно-долевой собственности (имущество кооператива представлено объектами, находящимися как в общей, коллективной, так и в личной собственности пайщиков, которые при выходе из кооператива имеют право забрать принадлежащую им имущественную долю) и на основе только совместной (коллективной) собственности.
По видам деятельности выделяют: 
● кооперативы, занимающиеся оптовым сбытом продукции своих пайщиков;

● кооперативы по снабжению фермерских хозяйств машинами, удобрениями, топливом, оборудованием, электроэнергией, телекоммуникациями (телефон, телевидение, интернет и др.);

● кооперативы по переработке сельскохозяйственной продукции;

● сервисные кооперативы (по ветеринарному, агрономическому и техническому обслуживанию);

● кооперативы по мелиорации земель и др. 
На практике кооперативы нередко объединяют в своей деятельности одновременно несколько из вышеуказанных направлений, предоставляя своим пайщикам на приемлемых для них по сравнению с частным сектором условиях весь спектр услуг, необходимых для нормального функционирования фермерских хозяйств.

Сельскохозяйственные кооперативы получают широкое распространение во многих странах со второй половины XIX в. Несмотря на определенные различия в развитии, можно утверждать, что зарождение сельскохозяйственной кооперации было следствием общего для всех государств комплекса обстоятельств. Главной экономической причиной было полное разрушение натурального характера сельского хозяйства, его постепенное втягивание в рыночные отношения.

Для того, чтобы расширить производство своей продукции, крестьянам и фермерам были необходимы сельскохозяйственные машины, высококачественные семена и племенной скот, корма и удобрения. Купить это все в одиночку были в состоянии далеко не все сельские хозяева. Кроме того, сбыт произведенной продукции через разного рода посредников отнимал часть прибылей. 
Поэтому объединение крестьянских и фермерских хозяйств диктовалось двояким стремлением: с одной стороны, путем организации оптовых закупок всего необходимого для ведения хозяйства снизить цены на приобретаемое, а с другой – отказавшись от посредников и выступая единым фронтом на рынках сбыта, добиться более выгодных условий реализации своей продукции, повысить свои доходы.

7.2. История и современное состояние отечественной 
сельскохозяйственной кооперации

7.2.1. Сельскохозяйственная кооперация России и Беларуси во второй половине XIX – 1917 г.
Первой попыткой создания сельскохозяйственного кооператива в России можно считать начинание последователя Ш. Фурье М.В. Буташевича-Петрашевского (1821-1866), будущего революционера-демократа, который во  второй половине 1840-х гг. в собственной деревне в Новгородской губернии планировал создать на основании идей Ш. Фурье фаланстер для семи крепостных семей. Однако мужики не приняли «барской затеи» и накануне переселения сожгли приготовленную для совместного проживания избу.

Реальные же условия для зарождения сельскохозяйственной кооперации в России сложились вследствие мероприятий аграрной и иных реформ 1860-1870-х гг. Крестьяне получили личную свободу, ряд гражданских прав, землю и возможность самостоятельного выбора форм организации труда.

В 60-70-е гг. XIX в. возникают первые маслодельные кооперативы. Они занимались скупкой у крестьян молока, минуя посредников, выпуском масла и сыра с последующей его реализацией и разделом прибылей. Однако в то время эти кооперативы просуществовали недолго.
 Первый из такого рода кооперативов в России был основан морским офицером Н.В. Верещагиным в селе Отроковиничи Тверской губернии на деньги дворянского Вольного экономического общества в мае 1866 г. Он изучал артельное сыроварение в Швейцарии, сумел увлечь этим делом крестьян своего имения, построил сыроварню и работал там вместе с женой. Только за два года своей деятельности Н.В. Верещагин организовал 12 сыроваренных артелей. К 1871 г. на всей территории Российской империи было зарегистрировано всего 25 молочных артелей.
Первые 2-3 десятилетия развития сельскохозяйственной кооперации в России характеризовались рядом негативных тенденций. Подавляющая часть артелей создавалась не по инициативе самих крестьян, а «сверху»: либеральными помещиками, земствами, различными обществами на их средства. Это способствовало распространению иждивенческих настроений. Как только сокращалась материальная поддержка, артели распадались. Крупнейший теоретик и практик дооктябрьской кооперации М.И. Туган-Барановский писал: «Щедрые ссуды со стороны земств приводили к тому, что кооперативы возникали сплошь и рядом только ради получения этих ссуд, которые разверстывались между учредителями товарищества, чем и заканчивалась деятельность последнего». 
Один из выдающихся российских кооператоров В.В. Хижняков (1871-1949) в изданном к 50-летию земств в России в 1914 г. «Юбилейном земском сборнике» отмечал: «Кооперативные начинания 60-70-х годов представляют из себя… «поля, усеянные мертвыми костями». Артели погибали, просуществовав обычно год или два… Условия тогдашнего крестьянского хозяйства вообще и молочного в частности, не соответствовали задачам, которые ставили общественные деятели, проявлявшие хозяйственную инициативу. Хозяйственная косность… была почвой, в которой не могли давать ростков бросаемые кооперативные семена». 

Во второй половине 90-х гг. XIX в. на территории Западной Сибири началось возрождение маслодельных артелей. В 1896 г. возник первый кооперативный маслодельный завод, а через 10 лет их было только в Томской и Тобольской губерниях 350, они перерабатывали половину производившегося там молока. Особую активность в создании маслодельных товариществ в Сибири проявил купец А.Н. Балакшин (1844-1921), по инициативе которого министерством земледелия и государственных имуществ была создана в 1902 г. «Организация по устройству кооперативных маслодельных товариществ в Западной Сибири». При непосредственном участии А.Н. Балакшина 10 ноября 1907 г. была создана одна из крупнейших кооперативных организаций России – «Союз сибирских маслодельных артелей», в которой он занял должность директора. К 1914 г. союз включал 560 маслодельных артелей и 500 потребительских обществ, имел свою контору в Берлине.
К 1917 г. через союз реализовывалась свыше 70% сибирского масла. Вывоз последнего в первые десятилетия неуклонно возрастал: в 1900 г. – 1 млн. пудов, в 1905 г. – 2 млн., в 1913 г. – 6 млн. пудов. Практика показывала выгодность для сибирских крестьян артельного изготовления масла: при индивидуальной переработке и реализации выручали до 22 копеек за каждый фунт масла, а через артельную маслодельню – 27 копеек. Крестьяне за сданное молоко сразу получали 80% сложившейся рыночной цены, а после продажи масла прибыль за вычетом расходов на переработку и сбыт распределялась пропорционально количеству сданного молока. Остававшиеся после переработки молока обрат и пахта возвращались сдатчикам бесплатно, организовывалась коллективная выпойка телят и поросят.

Кроме того, продукция кооперативной маслодельной промышленности была более высокого качества, чем мелких частных заводиков, благодаря действовавшим в кооперативах жестким требованиям к качеству сдаваемого молока. Нарушителей установленных норм штрафовали, снижали им выплаты за сдаваемое молоко и даже исключали из артелей.

Сибирский союз с начала своей деятельности составил серьезную конкуренцию частным предпринимателям. Сразу же были установлены непосредственные связи с английским рынком. Кооперативное маслоделие вытесняло частное: если в 1902 г. в Кургане было 22 фирмы по экспорту сливочного масла, то к 1914 г. их осталось всего 8. 
В 1913 г. Россия была вторым в мире после Дании экспортером сливочного масла.

Накануне Октябрьской революции Сибирь обеспечивала 90% экспорта сливочного масла России, он давал ей в 2 раза больше золота, чем вся сибирская золотопромышленность. В целом по России количество маслодельных артелей к началу 1915 г. составило 2,7 тыс.

Начало формированию государственной нормативно-правовой базы сельскохозяйственной кооперации России было положено решением Совета министров от 30 июня 1897 г., в соответствии с которым был принят и издан Нормальный устав сельскохозяйственных товариществ, дававший им право перерабатывать свою продукцию, сбывать сырье. Теперь уже можно было создавать как общие (универсальные), так и специальные товарищества (молочные, птицеводческие и др.).

В годы Столыпинской аграрной реформы (с 1906 г.) количество создаваемых кооперативов значительно возросло, при этом основная часть из них просуществовала вплоть до революции и Гражданской войны. Это объясняется тем, что эти артели возникали по инициативе самих крестьян, а не так называемых ими «интелигентов» (земских деятелей, либеральных политиков, учителей) и объединяли, как правило зажиточных хозяев. Последние искали в объединении не даровых ссуд, а реальных результатов своей хозяйственной деятельности.
С середины 1900-х гг. молочные артели стали создаваться преимущественно по инициативе самих крестьян. Этому способствовали рост цен на сливочное масло (в первую очередь на мировом рынке) и стремление избавиться от махинаций посредников. Скупщики зачастую рассчитывались не деньгами, а товаром, на таких «операциях» крестьяне имели до 40% упущенной выгоды.  

Беларусь в начале XX в. совместно с прибалтийскими губерниями стали третьим по важности после сибирских и северо-западных губерний районом молочной кооперации России. 
Довольно значительное развитие маслодельные и сыродельные артели получили в Виленской и Витебской губерниях. В последней в 1914 г. функционировало 12 маслодельных артелей, выручивших от продажи масла 45 тыс.  руб. В маслодельных артелях, как и в иных сельскохозяйственных кооперативах, объединялись зажиточные крестьяне, имевшие много (5-12) дойных коров. Примечательно, что масло из Дисненского уезда Витебской губернии занимало одно из первых мест на английском рынке, и цены на него были, согласно биржевым прейскурантам, на 2-4 шиллинга за бочку выше цен на другие сорта, доставляемые из России.

Развитию маслоделия в дореволюционной Беларуси способствовали различные добровольные просветительские и хозяйственные общества, земства, столыпинские землеустроительные комиссии. Например, в открытии в 1880 г. Воронической молочной артели в Лепельском уезде Витебской губернии деятельное участие приняло Витебское общество сельских хозяев. Сначала в артель входило три помещичьих хозяйства. В дальнейшем Вороническая артель преобразовалась в крестьянскую, в которую входили хуторяне-фермеры. Среди крестьянских артелей Витебской губернии выделялась Смольская Полоцкого уезда, возникшая в 1913 г. Она объединяла 10 крестьянских хозяйств, в которых имелось 195 коров. В первом году ее деятельности было переработано около 64 т молока и получено около 3 т сливочного масла.

В Виленской губернии одной из первых была создана молочная артель в д. Федосово Дисненского уезда. Артель работала сезонно, в основном летом. В 1910 г. в Дисненском уезде, который являлся центром маслоделия  в Виленской губернии, насчитывалось 10 артелей и 14 сборных молочных заводов. Землеустроительные комиссии предоставляли крестьянам в долг оборудование для производства масла. Через год крестьяне при успешной работе кооператива начинали выплачивать стоимость оборудования.

Артельное производство масла постепенно развивалось и в других белорусских губерниях. По инициативе могилевского уездного агронома Н.Н. Акимова и агронома И.М. Иванова, занимавшихся развитием кооперативов, крестьяне д. Песчанка Могилевского уезда организовали в апреле 1915 г. «Песчанское товарищество молочных хозяев», ставшее первой в Могилевской губернии молочной артелью. В товариществе имелись сепараторы, холодильник, центрифуга, маслобойни, весы, которые были предоставлены ему земством в годичное пользование. Кроме того, Могилевское уездное земство выделило кооператорам мастера-маслодела. В товариществе изготовлялось так называемое парижское масло, которое сбывалось в Могилеве по 1 руб. 20 коп. за килограмм.
Помимо маслодельных, в дореволюционной России существовали и другие сельскохозяйственные кооперативы: 
● льняные – по первичной переработке и сбыту льна (в 1915 г. было основано Центральное товарищество по сбыту льна, объединявшее через год 1,5 млн. крестьянских хозяйств и сбывавшее 20% всего собиравшегося в России льна);

●  машинные товарищества, занимавшиеся закупкой и совместной эксплуатацией различных сельскохозяйственных машин;

●  кооперативы по оказанию агрономической и ветеринарной помощи;
● мелиоративные товарищества.

В 1908-1909 гг. в Костромской и Ярославской губерниях - традиционных регионах картофельного производства – появились первые кооперативные картофелетерочные заводы. Они производили тертый сушеный картофель, пользовавшийся большим спросом у городских жителей.
Одним из крупнейших центров льноводства дореволюционной Беларуси был Гомельский уезд. В 1915 г. в деревне Бацуни была организована льноводческая артель, занимавшаяся не только сбытом льна, но также и снабжением крестьянских хозяйств машинами, удобрениями, семенами, племенным скотом.

Машинные товарищества получают заметное распространение с начала Первой Мировой войны. Процесс создания и деятельности такого кооператива описал крестьянин Вологодской губернии Андрей Платов в газете «Северный хозяин»: «…Собирается несколько крестьян и сообща обсуждают, какая им необходима сельскохозяйственная машина. Для покупки таковой делается складочный фонд, для чего по уговору  каждый товарищ вносит определенную сумму ежемесячно или раз в год, как ему удобнее… Для хранения денег из среды товарищества выбирается казначей, который ведет книгу прихода и расхода. Для каждой машины также выбирается заведующий, который ведает этой машиной, хранит ее, ведет порядок пользования ею и присматривает за ней. Если мне нужна какая-либо машина, я иду к заведующему ею и спрашиваю, когда могу пользоваться машиною в очередь… Все товарищи пользуются машинами бесплатно».
Большую роль в развитии сельскохозяйственной кооперации играл кооперативный Московский народный банк (МНБ), начавший свою работу в мае 1912 г. Через свой товарный отдел МНБ занимался закупкой товаров, необходимых членам кооперативов для ведения хозяйства (сельскохозяйственных машин и орудий, удобрений, семян), сбытом продукции кооперативов не только на внутреннем, но и на внешнем рынках через свои заграничные отделения в Лондоне и Нью-Йорке.

Рост сельскохозяйственных кооперативов в России продолжался и в годы Первой Мировой войны. В 1915 г. существовало 9350 товариществ с 425 тыс.  членов, в 1918 г. – 11400 с 1,5 млн. пайщиков.

Помимо простейших сельскохозяйственных кооперативов в России в начале минувшего века создавались сельскохозяйственные артели, кооперативы высшей формы, где обобществлялись все звенья процесса производства. Первые земледельческие артели появились в Шадринском уезде Пермской губернии после 1891-го, голодного года, когда многие крестьяне остались без лошадей, коров, мелкого скота, семян. Инициатором их создания был местный земский деятель Н.Г. Федоров. Он добился у земства ссуды на покупку лошадей, семян, инвентаря. Возглавили артель попечители из учителей и земских служащих. В 1890-х гг. подобные артели возникли в Вятской губернии и на Алтае, в начале ХХ в. – в Саратовской, Нижегородской и Тамбовской губерниях. 
В начале 1870-х гг. попытку создания земледельческой коммуны в Сибири предпринял уже упоминавшийся А.П. Балакшин, однако организация распалась, так и не приступив к работе.

Размеры ранних земледельческих артелей в России варьировались от 2-3 до 40 хозяев, порой охватывали всю общину. Совместно обрабатывали чаще коллективно арендованную землю, но были случаи и соединения индивидуальных наделов. Иногда общественная обработка земли дополнялась созданием совместных предприятий: мельниц, пекарен, скотных дворов, но чаще общего имущества в артелях не было, что становилось причиной их быстрого распада. Основная часть артелей обобществляла только полевые работы, сохраняя в индивидуальной собственности скот, инвентарь. Внутреннее устройство артелей было весьма упрощенным, не создавалось никакого управленческого аппарата.  

Опыт пермских артелей показал недостатки этой разновидности сельскохозяйственной кооперации. Количество членов артелей за короткое время сократилось почти на треть. Причинами ухода были недоразумения из-за порядка пользования лошадьми, недовольство артельными порядками, нежелание работать на других, отсутсвие личной выгоды. Десятая часть закупленных за земские ссуды лошадей пала из-за невнимания к чужим лошадям. Урожаи хлебов на артельных полях были низкие, зачастую даже не намолачивали и семян.

К 1917 г., по разным данным, в России насчитывалось от 28 до 107 артелей. 
7.2.2. Отечественная сельскохозяйственная кооперация в 1917-2000 гг.
После прихода к власти большевиков именно артели и коммуны, в которых общим был также и быт, получили наибольшую поддержку. В 1918-1920 гг. СНК РСФСР и местные органы власти постоянно выделяли денежные средства, материальную базу бывших помещичьих имений артелям, колхозам и коммунам. Простейшие же сельскохозяйственные кооперативы рассматривались как кулацкие. Созданные в 1918 г. комитеты бедноты стали активно вмешиваться в дела сельскохозяйственных кооперативов: дело доходило до разгона правлений, захвата кооперативного имущества.

К концу 1920 г. только по Российской Федерации было 11750 коллективных хозяйств с 1 млн. членов. Однако возрождение рыночных механизмов в процессе перехода к новой экономической политике выявило, что высшие формы сельскохозяйственной кооперации имели намного меньшую экономическую эффективность, чем простейшие.

В период «военного коммунизма», начиная с весны 1918 г. создаются специализированные союзы сельскохозяйственных кооперативов: в мае – Всероссийский союз по переработке и сбыту картофеля (Союзкартофель), Центральное товарищество садоводов и огородников (Плодовощ), в августе – Всероссийский союз по сбыту зерновых продуктов (Коопзерно), в декабре – Совет объединений сельскохозяйственных кооперативов (Сельскосовет) и др. Эти союзы осуществляли заготовительную работу по договорам с государственными органами.

В мае 1919 г. Сельскосовет, в состав руководства которого входили такие известные экономисты-кооператоры, как А.В. Чаянов (1888-1937) и Н.Д. Кондратьев (1892-1938), попытался созвать всероссийский съезд сельскохозяйственных кооперативов, затем – перенести его, объединив с общекооперативным съездом. Однако ни тот, ни другой не состоялись, возможно, по прямому запрету большевистских властей.

25-26 мая 1919 г. состоялось совещание Сельскосовета при участии представителей местных кооперативных организаций. В выступлениях участников отмечалось, что стали практиковаться притеснения сельскохозяйственных кооперативов властями даже при отсутствии соответствующих директив из центра, кооперативы вынуждены были работать исключительно по договорам с правительством или по его поручению.

29 января 1920 г. председателем Сельскосовета были избран А.В. Чаянов, который фактически возглавил реорганизацию кооперативных центров.

16 августа 1921 г. вышел декрет ВЦИК и СНК РСФСР «О сельскохозяйственной кооперации», положивший начало возрождению ее простейших форм. В то же самое время многие коммуны, артели и колхозы распались. 
Вскоре в Москве состоялся учредительный съезд единого всероссийского центра сельскохозяйственной кооперации – Сельскосоюза. На этом съезде были определены основные направления и задачи работы сельскохозяйственной кооперации: развитие закупочных и сбытовых операций, широкое массовое кооперирование производственных процессов в крестьянском хозяйстве. Основным типом первичного сельскохозяйственного кооператива было признано универсальное сельскохозяйственное товарищество с кредитными функциями, объединяющее как отдельные крестьянские хозяйства, так и мелкие сельскохозяйственные кооперативы.

Уже в начале нэпа правительство разрешило Сельскосоюзу проводить внешнеторговые операции как с кооперативными организациями, так и с частными фирмами капиталистических стран. Сельскосоюз начал открывать свои внешнеторговые представительства за границей. В конце 1923 г. представители Сельскосоюза приняли участие во всемирном конгрессе по молочному производству в США.

Совершенствование законодательства в области сельскохозяйственной кооперации проходило на протяжении 1920-х гг. Совет народных Комиссаров СССР 22 июня 1924 г. принял постановление «О возврате имущества сельскохозяйственной, промысловой, кредитной кооперации». Этот документ предусматривал возвращение кооперативам всех ранее национализированных строений, промыслов, складов и другого имущества. А 22 августа 1924 г. ЦИК и СНК СССР приняли важный законодательный акт – постановление «О сельскохозяйственной кооперации», в котором она рассматривалась как важное средство подъема сельского хозяйства и закреплялись ее формы – товарищества, кооперативы, артели, коммуны.
В 1922 г. в СССР было 22 тыс.  сельскохозяйственных кооперативов, в 1925 г. – почти 55 тыс. 

Широкое распространение получили универсальные товарищества, ставившие своей задачей выполнение снабженческо-сбытовых функций, первичную переработку сырья, агрикультурное обслуживание, помощь кредитами. Возродились также специализированные кооперативы: молочные, животноводческие, льноводческие, мелиоративные и машинные товарищества.

В БССР на конец 1923 г. насчитывалось 536 сельскохозяйственных кооперативов. С присоединением в 1924 г. большей части Витебской и Могилевской губерний количество сельскохозяйственных кооперативов в республике возросло до 982 (по данным на 1 октября 1924 г.). Занимая первое место по количеству организаций среди прочих видов кооперации, сельскохозяйственная кооперация на 1 октября 1925 г. уступала потребительской по общему количеству пайщиков (32,8% против 55%).
Согласно классификации сельскохозяйственных кооперативов, принятой Центральным Управлением Народнохозяйственного Учета СССР (ЦУНХУ), действовавшие в БССР в середине 1920-х гг. кооперативы делились на четыре группы:

● производительные кооперативы в сфере земледелия (сельскохозяйственные коммуны, трудовые земледельческие артели, товарищества по совместной обработке земли) – 5,7% от общего числа пайщиков всех сельскохозяйственных кооперативов;

● подсобно-производительные кооперативы (машинные, мелиоративные, животноводческие товарищества) – 19,9% от общего числа пайщиков;

● кооперативы по переработке и сбыту продуктов (молочные, маслодельные, сыроваренные, пчеловодческие, семеноводческие и садоводческие товарищества) – 3,1% пайщиков;

● сельскохозяйственные товарищества, осуществлявшие снабженческие, сбытовые, а в ряде случаев и кредитные функции, - 71,3% пайщиков.
К концу десятилетия наблюдалось сокращение количества реально действовавших кооперативов первой группы. 

Руководство сельскохозяйственной кооперацией осуществляли союзы кооперативов в масштабах СССР, союзных и автономных республик, губерний, округов. Из Сельскосоюза стали выделяться общие союзы по видам сельскохозяйственных кооперативов и отраслевые их центры: Льноцентр, Союзкартофель, Маслоцентр и др.

Однако и в годы нэпа, когда кооперация развивалась сравнительно свободно, партия и государство вмешивались в ее дела, чтобы подчинить своему контролю. Это признавали и сами большевики. На 14 конференции Российской коммунистической партии большевиков в 1925 г. один из ее видных работников, Г.Н. Каминский отмечал: «Как правило, кооперативы возникали лишь там и в такой мере, в какой это считали полезным местные партийные и советские органы. Партийные комитеты формировали для сельскохозяйственных кооперативов и их союзов правления и советы, иногда в большинстве, а то и поголовно, из некооператоров».

Весьма неблагоприятной была финансовая политика государства по отношению к простейшим кооперативам. Ссуды выдавались на короткий срок (до года), поэтому 70-75% их просрочивались, сбыт какого-либо товара облагался налогами при переходе его на каждом организационном уровне кооперации. Так как кооперативы были обязаны поставлять государству определенную часть продукции, то оно широко пользовалось этим для своей выгоды, неоправданно занижая закупочные цены.

В то же время колхозы находились в намного более благоприятных условиях, скидка сельскохозяйственного налога для них достигала 25%, 1/3 колхозов была от него освобождена вообще.

Несмотря на это, к 1927 г. по СССР в простейшие формы сельскохозяйственной кооперации было вовлечено до 60% крестьянских хозяйств. В БССР этот показатель достигал 37%. В 1927/28 хозяйственном году доля простейших сельскохозяйственных кооперативов в общем объеме государственных заготовок достигла: по сахарной свекле – 96%, сливочному маслу – 71,8%, мясу – 48,4%, хлебопродуктам – 35%. Колхозы же реализовали только 1,7% зерна, заготавливаемого государством. В середине 1927 г. в колхозах состояло менее 1% всех крестьянских хозяйств СССР.

Одной из разновидностей сельскохозяйственной кооперации в СССР в 1920-е гг. были товарищества по совместной обработке земли (ТОЗы). Они занимали промежуточное положение между чисто коллективными хозяйствами (артелями, коммунами) и простейшими сельскохозяйственными товариществами. В ТОЗах обобществлялись земельные участки крестьян и на период полевых работ – труд. Средства производства (сельскохозяйственные орудия, инвентарь, скот) оставались в личной собственности крестьян и использовались в общественном хозяйстве только на период полевых работ. Общественная собственность ТОЗов создавалась в ходе приобретения сельскохозяйственных машин и орудий, возведения построек производственного назначения за счет отчислений от получаемых доходов. Последние распределялись по количеству и качеству труда, в зависимости от размеров паевых взносов, стоимости средств производства, предоставляемых крестьянами ТОЗу. Товарищества по совместной обработке земли были широко распространены до начала сплошной коллективизации, их удельный вес составлял в 1929 г. 60% всех коллективных хозяйств.

К второй половине 1920-х гг. в процессе развития сельскохозяйственной кооперации в СССР сформировались специализированные союзы сельскохозяйственных кооперативов, координирующие их деятельность в определенных отраслях: Льноцентр, Союзкартофель, Маслоцентр, Плодовинсовхоз, Центртабаксоюз, Птицеводсоюз, Хлебоцентр, Пчеловодсоюз, Животноводсоюз, Свеклоцентр, Семеноводсоюз,Книгосоюз и Коопстрахсоюз. Кооперативные союзы стали расширять сеть предприятий по переработке сельскохозяйственных продуктов, строить новые маслодельные заводы, мельницы, крупорушки.
Центры специализированной сельскохозяйственной кооперации обслуживали и кооперировали крестьянские хозяйства, сосредоточивали свою деятельность на организации заготовок и сбыта сельскохозяйственной продукции, снабжения крестьянских хозяйств орудиями и средствами производства, организации предприятий по первичной переработке продуктов сельского хозяйства, проведении агрокультурных и других мероприятий. 

Важное значение имели генеральные соглашения по заготовке сырья для промышленности и снабжению крестьян товарами, которые заключались между специализированными центрами сельхозкооперации и органами по руководству промышленностью в виде трестов, синдикатов, народных комиссариатов. Генеральные соглашения предусматривали предоставление сельскохозяйственной кооперации кредитов под поставляемую продукцию, своевременное производство расчетов, обеспечение доходов кооперативам.

Производственно-сбытовые центры работали с учетом особенностей различных видов кооперации. Маслоцентр занимался организацией молочного скотоводства, заготовками продуктов животноводства, их переработкой и сбытом, снабжением кооперированных крестьян средствами производства, агрозоотехническим обслуживанием. Удельный вес Маслоцентра в заготовках молочной продукции в 1926/1927 хозяйственном году составил 67,5%. Основная часть молока, которое сдавали крестьяне, перерабатывалась на предприятиях Маслоцентра. В 1927 г. в его системе насчитывалось 4996 маслодельных, 711 сыродельных и 180 заводов смешанного типа. Основная масса заводов (3608) находилась в Сибири.
Помимо маслосыродельных в системе сельскохозяйственной кооперации СССР действовали и другие предприятия: 1274 мельницы, 168 картофелепаточных и винокуренных заводов, 2 беконные фабрики, 168 яично-птичных предприятий, 40 предприятий по переработке овощей и фруктов, 15 элеваторов, 60 лесопильных заводов и др.

Специализированные центры сельскохозяйственной кооперации заняли ведущее положение в снабжении промышленности многими видами сельскохозяйственного сырья. Так, в 1927/1928 г. через сельхозкооперацию промышленность получила 97% хлопка, 96% сахарной свеклы, 93% табака, 53% льна, 55% шерсти. Таким образом, сложилась стройная и эффективная система взаимодействия сельского хозяйства и промышленности, которая, к сожалению, была разрушена в ходе сплошной насильственной коллективизации сельского хозяйства.

Снабженческим центром сельскохозяйственной кооперации СССР был Сельскосоюз, имевший свои отделения на местах. План снабжения машинами Сельскосоюз составлял на основе заказов сельских кооперативов. Это давало возможность аккумулировать их средства, организовывать транзит, ускорять оборачиваемость средств. Доля Сельскосоюза в общем объеме поставок крестьянам в 1927-1928 гг. составляла: по тракторам – 49%, минеральным удобрениям – 80,9%, машинам и орудиям – 33%.

Государство представляло кооперативным организациям дешевый кредит, хорошие складские помещения, низкие железнодорожные и водные тарифы, невысокие арендные ставки. 
Тем не менее,  со второй половины 1920-х гг. усиливаются негативные оценки простейших сельскохозяйственных кооперативов в официальной пропаганде. Их называли «крышей для кулаков», «рассадниками эксплуатации».

На состоявшемся в декабре 1927 г. XV съезде Всесоюзной Коммунистической партии (большевиков) было принято решение, наряду с развитием простейших форм сельскохозяйственной кооперации, ускорить процесс объединения крестьян в колхозы. Предполагалось, что к 1933 г. в них будет состоять до 20% крестьянских хозяйств. Однако вскоре данная позиция была коренным образом пересмотрена высшим руководством СССР.

В начале 1928 г. в стране возник острый кризис государственных заготовок сельскохозяйственных продуктов. Крестьяне не хотели сдавать их по государственным ценам, придерживали свою продукцию, ожидая повышения цен.

        Государство на это тогда пойти не могло, поскольку это повлекло бы за собой сокращение финансирования уже заложенных промышленных объектов. Поэтому в конце 1927-начале 1928 гг. Сталин распорядился проводить закупки у крестьян по государственным ценам принудительными мерами. Тех же, кто отказывался продавать свой урожай на таких условиях, привлекали к уголовной ответственности за спекуляцию. В уголовные кодексы СССР и союзных республик была внесена соответствующая статья № 107: «Скупка и перепродажа частными лицами в целях наживы (спекуляция) продуктов сельского хозяйства и предметов массового потребления - лишение свободы на срок не ниже пяти лет с полной или частичной конфискацией имущества».

      Эти меры позволили несколько стабилизировать положение с государственными заготовками, однако власти вынуждены были пойти на введение карточной системы снабжения населения продовольствием.
Сохранение индивидуальных крестьянских хозяйств и рыночных отношений означало, что такого рода кризисы возможны и в будущем. Поэтому Сталин и его окружение решили раз и навсегда решить проблему государственных заготовок сельскохозяйственных продуктов путем объединения крестьянских хозяйств в колхозы и совхозы, над которыми устанавливался полный контроль государства. Таким образом оно могло беспрепятственно черпать для своих нужд ресурсы из деревни.

С января 1930 г. началось проведение сплошной насильственной коллективизации, в основном завершившейся к 1937 г. При этом ликвидировались все простейшие сельскохозяйственные кооперативы: 24 сентября 1930 г. ЦК ВКП(б) направил циркулярное письмо партийным комитетам, в котором осуждались попытки подменить организацию артелей сельскохозяйственными кооперативными товариществами. Поэтому, если где таковые оставались «вследствие слабого колхозного движения», они должны были «перерастать в артели». Единственной формой сельскохозяйственной кооперации стала сельскохозяйственная артель (коллективное хозяйство - колхоз).

В БССР к концу 1930-х гг. было около 10200 колхозов, охватывавших 93% крестьянских хозяйств и 99% посевных площадей.

Примерный устав сельскохозяйственной артели, принятый на Втором всесоюзном съезде колхозников в 1935 г., формально соответствовал кооперативным принципам: управление строилось на демократических началах, все члены колхоза были равноправными коллективными собственниками, труд вознаграждался по количеству отработанных дней. Но фактически колхозы оказались под контролем партийно-государственной системы: ее функционеры решали, кто будет председателем правления колхоза, что и в каком количестве колхозники должны производить и на каких условиях поставлять государству.

Кроме того, принцип оплаты по трудодням не мог учесть конкретный вклад каждого члена коллектива. Колхозники были фактически отлучены от распоряжения формально принадлежавшей им собственностью. Следствием всего этого было снижение эффективности и объемов сельскохозяйственного производства. Только путем применения строгих административных мер (введения обязательной нормы трудодней, уголовного наказания за нарушение трудовой дисциплины) удалось к 1941 г. остановить начавшийся в ходе сплошной коллективизации спад производства.

Необходимо отметить, что и после окончания сплошной коллективизации существенную роль продолжали играть личные приусадебные хозяйства сельских жителей. Несмотря на то, что в среднем по СССР в пользовании колхозов и совхозов находилось порядка 96% обрабатываемой земли, в 1965 г. личные хозяйства российского Нечерноземья дали 46% валового производства мяса, 41% молока, 61% яиц, 66% шерсти. Продуктивность крестьянского скота была, как правило, в 2-3 раза выше колхозной.

Кооперативный сектор в сельском хозяйстве СССР был фактически ликвидирован. Колхозы по своей организационно-экономической сущности мало в чем отличались от государственных предприятий. Но положение колхозников было намного худшим, чем у промышленных рабочих: сельские труженики до середины 1960-х гг. почти не получали денежного вознаграждения за свой труд, а натуральная оплата была столь незначительной, что помогало выжить только личное подсобное хозяйство. Колхозники не имели права на государственные пенсии до 1964 г., до 1959 г. им, как правило, не выдавали паспортов, лишая свободы передвижения и выбора рода занятий. Паспортная система была полностью распространена на всех сельских жителей только в 1974 г.
Со второй половины 1960-х гг. государство начинает больше вкладывать в сельское хозяйство, чем брать оттуда. Это стало возможным благодаря открытию богатейших месторождений полезных ископаемых и получаемых от их экспорта так называемых нефтедолларов. На колхозы были в полной мере распространены принципы организации и оплаты труда, характерные для промышленности. Улучшение материально-технического снабжения колхозов и совхозов вело и к возрастанию доли заработков в них в бюджетах семей сельских жителей: если в 1955 г. в среднем по РСФСР совокупный доход в расчете на одну крестьянскую семью включал 43% дохода от личного хозяйства и 37% от колхозов, то в 1965 г. соответственно 38 и 46%.

Однако сохранение административных методов руководства сельским хозяйством даже и при громадных капиталовложениях обусловливало его низкую эффективность, недостаточные по сравнению с увеличением населения темпы роста. Особенно большими были потери продукции, затраты на ее производство.

Так, в конце 1980-х гг. в СССР объем товарной продукции картофеля в колхозах и совхозах составил 12 млн. т. (40,4% от валовой), а в США – 13,6 млн. т. (96% от валовой). Затраты на производство 1 центнера говядины у нас были выше, чем в США, в 18,5 раза, свинины – в 32 раза, птицы – более чем в 7 раз.

История огосударствления сельскохозяйственной кооперации, таким образом, доказала правоту американского президента Томаса Джефферсона (1743-1826), который около 200 лет назад говорил: «Если бы нам из Вашингтона указывали, когда сеять и когда жать, мы бы скорее всего остались без хлеба».

Реально возрождение подлинной сельскохозяйственной кооперации началось в СССР после принятия в мае 1988 г. «Закона о кооперации в СССР». К концу 1989 г. в СССР было 8463 новых сельскохозяйственных кооператива. Однако  упоминавшиеся в разделе о производственной кооперации ограничительные меры государства привели к тому, что уже в первом квартале 1990 г. 507 сельскохозяйственных кооперативов прекратили свою деятельность.

С переходом к рынку значительное внимание развитию сельскохозяйственной кооперации уделялось в Российской Федерации. Был взят курс на преобразование колхозов и совхозов в сельскохозяйственные кооперативы.

8 декабря 1995 г. вступил в действие «Закон о сельскохозяйственной кооперации», соответствующий основополагающим ценностям и принципам кооперации.

К концу 1990-х гг. в России насчитывалось свыше 3 тыс.  сельскохозяйственных кооперативов, которые располагали 6% всех посевных площадей.

Основным направлением развития новых сельскохозяйственных кооперативов в России является создание крупных кооперативных хозяйств на базе преобразования, если это необходимо, сельхозпредприятий других организационно-правовых форм. В частности, перспективной является создание на базе убыточных и неплатежеспособных сельхозпредприятий обслуживающих кооперативов по работе с личными подсобными хозяйствами населения и крестьянскими (фермерскими) хозяйствами. Фермеры и владельцы личных подворий не располагают финансовыми возможностями для создания необходимой материально-технической базы. Поэтому именно крупные сельскохозяйственные предприятия являются инициаторами и основой формирования сельскохозяйственных кооперативов, как производственных, так и занимающихся обслуживанием личных хозяйств. 
Что касается Республики Беларусь, то в настоящее время структура организации и управления в сельском хозяйстве в принципе не отличается от того, что было в начале перехода к рынку, кооперативные принципы слабо проявляются в деятельности сельскохозяйственных предприятий, формально являющихся кооперативами.

В соответствии с Указом Президента Республики Беларусь от 17 июля 2014 г. № 349 «О реорганизации колхозов (сельскохозяйственных производственных кооперативов)» предусматривалось, что до 31 декабря 2016 г. действовавшие в стране колхозы (сельскохозяйственные производственные кооперативы) в обязательном порядке подлежали преобразованию в хозяйственные общества или коммунальные унитарные предприятия. Указом Президента Республики Беларусь № 491 от 27 декабря 2016 г. «Об изменении Указа Президента Республики Беларусь» срок преобразования сельскохозяйственных производственных кооперативов продлен до 31 мая 2017 г.

Таким образом, у членов действующих сельскохозяйственных производственных кооперативов (СПК) имеется право выбора. СПК могут быть преобразованы в коммунальные унитарные (фактически государственные, находящиеся в собственности территориально-административных единиц) предприятия, либо в хозяйственные товарищества, владельцами которых в определенной мере, в зависимости от количества долей или акций, являются их члены.
В этом случае имущественные права членов колхозов связаны, прежде всего, с внесением денежных или имущественных взносов. Таковых в настоящее время практически нет. Все имеющиеся колхозы были образованы много десятилетий тому назад, и тех лиц, за счет которых формировалось их первоначальное имущество, практически не осталось в живых, а их наследники не закрепили свои права на наследство, поэтому можно утверждать, что выделение каких-либо паев в имуществе СПК невозможно. Таким образом, на повестке дня стоит вопрос о совершенствовании действующего законодательства. 
С начала второго десятилетия нынешнего века в Республике Беларусь возник ряд кооперативов сельскохозяйственных производителей простейшей формы, не связанных со сложившейся колхозно-кооперативной системой. С марта 2010 г. по апрель 2013 г. зарегистрированы: потребительский сельскохозяйственный снабженческо-сбытовой кооператив «Вескоп» (д. Велемичи Столинского района), сельскохозяйственный пчеловодческий потребительский кооператив «Мелисфера» (д. Оснежицы Пинского района), сельскохозяйственный пчеловодческий потребительский кооператив «Наш мед» (г. Волковысск), потребительский сельскохозяйственный кооператив «Селецкий аграрий» (д. Городище Брагинского района), потребительский сельскохозяйственный кооператив «Гиженский аграрий» (д. Гиженка Славгородского района). Эти уникальные организации, возможно, представляют собой новую тенденцию в развитии как кооперации, так и сельского хозяйства страны в целом.
 Фермеры (их в настоящее время около 2 тыс.) и владельцы личных подсобных хозяйств в Беларуси испытывают потребность в кооперировании для решения вопросов материально-технического снабжения, переработки и сбыта своей продукции, кредитования. Поэтому на повестке дня остается задача создания и развития кооперативов в тех отраслях АПК, где необходимо объединить разрозненные силы и средства сельскохозяйственных производителей.

7.3. Сельскохозяйственная кооперация в странах с развитой рыночной экономикой

Практически во всех развитых странах в той или иной степени получили распространение сельскохозяйственные кооперативы.
Впервые производственные ассоциации в сельском хозяйстве получили теоретическое обоснование в работе ученика Ш. Фурье Г. Фегерэ «Промышленная и сельская рабочая ассоциация» (1851). По его мнению, ассоциации сельскохозяйственных производителей могли образовываться двумя способами:
● путем объединения мелких участков. Стоимость земли служит паевым взносом, пропорционально которому делятся доходы от совместной деятельности. Для устойчивости товарищества целесообразно выкупать земельные участки членов в коллективную собственность;

● путем коллективной аренды и совместной обработки земли. Доходы делятся пропорционально затратам труда. 
 Первые в мире простейшие сельскохозяйственные кооперативы были созданы в США в первой половине XIX в.

Фермеры, производившие молочные продукты, организовали в 1804 г. в штате Коннектикут кооператив по их совместному сбыту.

Фермеры из штата Мэн, разводившие овец для продажи шерсти в 1833-1834 гг. неоднократно выступали с требованиями сократить количество посредников – торговых агентов. Затем они предложили создать агентство для сбора и распространения информации о состоянии рынка. Фермеры предприняли попытку совместной продажи на рынке больших партий шерсти и им удалось на некоторое время добиться поддержания минимальной цены 50 центов за фунт.

Первые коллективные сельские хозяйства возникли в Северной Америке в середине XVIII в. Их создателями были эмигранты из Германии и Англии, представлявшие различные протестантские религиозные секты. Благодаря строгой дисциплине и верности религиозной этике, эти общины достигли весьма высоких результатов, просуществовали вплоть до конца XIX в.

Значительный толчок развитию сельскохозяйственной кооперации США давали общенациональные движения фермеров. Одним из них была Лига грейнджеров (от английского слова grange – ферма), созданная в 1867 г. Грейнджеры ставили перед собой задачу добиться получения фермерами справедливой доли доходов от реализуемой сельскохозяйственной продукции, поскольку значительная часть этих доходов доставалась коммерсантам-посредникам и биржевым дельцам. Были приняты решения, согласно которым роль посредников на рынках сельскохозяйственной продукции должны взять на себя организованные при местных отделениях Лиги сбытовые и снабженческие кооперативы, и фермеры получат возможность влиять с выгодой для себя на цены.

Благодаря широкой агитации количество пайщиков кооперативов быстро увеличивалось пропорционально росту объемов их операций. Довольно ощутимой была и экономическая выгода: в штате Айова агенты кооперативов местных организаций грейнджеров в 1873 г. осуществили разного рода приобретения на общую сумму в 5 млн. долларов, обеспечив экономию в 15% на товарах для семейного потребления и 20% на сельскохозяйственном инвентаре.

В течение 1872-1875 гг. организациями грейнджеров были созданы также кооперативные заведения по переработке сельскохозяйственной продукции: мельницы, заводики по производству масла и сыра, цеха по упаковке свинины, изготовлению льняного масла и др. Многие их них продолжали функционировать даже после того, как движение грейнджеров пошло на спад с конца 1870-х гг.

Сельскохозяйственная кооперация США второй половины XIX в. развивалась и вне связи с общественно-политическими движениями. К 1872 г. широкое распространение в Новой Англии и ряде штатов Среднего Запада получили сыродельные кооперативы. Сформировавшаяся тогда их структура была приблизительно одинаковой повсеместно и в принципе сохранилась и поныне. Уставный капитал делился на небольшие доли (паи), которые распространялись по возможности широко среди занимавшихся молочным животноводством фермеров округи. Управление осуществлял периодически избираемый совет. Прибыль от продаж сыра и других молочных продуктов распределялась в соответствии с количеством поставленного каждым фермером молока. Соглашения пайщиков с кооперативами были достаточно жесткими, включали обязательства об уплате определенных сумм на строительство перерабатывающего заводика и на поставку определенного объема молока в течение года. В 1891 г. 60% сыра, производившегося в США, выпускалось кооперативами. Внедрение молочного сепаратора с центрифугой с 1879 г. значительно ускорило процесс образования кооперативных маслосыроделен на устойчивой основе.

Земледельческие артели возникали и в Европе. В Италии в 1886 г. образовалась первая из них. К 1925 г. общее количество сельскохозяйственных артелей в этой стране превысило 500, каждая из них в среднем объединяла от 200 до 450 семей.

Развитие капиталистического рынка во второй половине XIX в. в Западной Европе и США привело к тому, что сельскохозяйственно-промысловые коммуны и артели уступают место простейшим сельскохозяйственным кооперативам. Первоначально они были представлены маслодельными и сыродельными товариществами, подобными российским, затем получают развитие сбыто-снабженческие кооперативы, кооперативы по оказанию агрономических и ветеринарных услуг. Безусловными лидерами в развитии сельскохозяйственной кооперации уже в первой трети XX в. становятся Бельгия, Дания, Нидерланды, Швеция, США, Финляндия, Норвегия, а также Япония.
 Большую роль в распространении сельскохозяйственной кооперации сыграли соответствующие законы. К примеру, фермерские кооперативы США получили выгодные по сравнению с родственными частными предприятиями условия хозяйствования на рынке благодаря закону Каппера-Вольстеда (1922 г.), который называют «Великой хартией вольностей» американской кооперации. Этот закон освобождал крупные фермерские кооперативы от действия антитрестовского законодательства, даже если они начинали монополизировать свой сектор рынка, оказывая влияние на уровень цен. Частные корпорации в таких случаях, как правило, подлежали разделу или иным действиям, направленных против монополизма. При этом кооператив, претендующий на льготы, должен был отвечать следующим условиям: 
● осуществлять свою деятельность для взаимной выгоды своих членов как производителей сельскохозяйственной продукции; 
● соблюдать принцип «один пайщик – один голос» при принятии решений, независимо от приходящейся на одного члена доли паевого капитала;

● размер ежегодных дивидендов на паевые взносы не должен превышать 8%, объем операций с фермерами, не являющимися членами кооператива, не может быть более высоким, чем с его пайщиками.  
В годы мирового экономического кризиса (1929-1933 гг.) значительную, и, как правило, безвозмездную, поддержку, как фермерам, так и их кооперативам начинают оказывать государственные власти. Эта практика продолжается и поныне. Так, бюджетные субсидии в общем, объеме капиталовложений в сельскохозяйственную кооперацию стран Европейского Союза (ЕС) в конце минувшего века достигали 35-50% их оборота.

В период «нового курса» президента США Ф.Д. Рузвельта (1882-1945) в 1930-е гг. государство использовало в качестве инструмента преодоления кризиса идеи коллективного ведения сельского хозяйства, которые уже успели подзабыться с конца предыдущего столетия. С инициативой создания кооперативных поселений в сельской местности выступил управляющий администрацией восстановления экономики в штате Техас Лоуренс Уэстбрук. Он представил идею использования федеральных средств для создания специальных поселений в сельской местности, где безработные могли бы вести достойную, устраивающую их жизнь. Предполагалось создавать кооперативные фермы, причем каждая семья должна была получить земельный участок площадью 3 акра (12 тыс.  кв. м.) для собственных нужд. К 1941 г. членами 25 кооперативных ферм состояло 600 семей.

Государственные чиновники утверждали их бюджеты, осуществляли ревизию финансово-хозяйственной деятельности. Надзорные полномочия государства предполагалось постепенно снимать по мере того, как данные кооперативы показывали свою способность обходиться без контроля, добиваться рентабельности своей деятельности.

Управление кооперативами осуществляли Советы директоров, избиравшиеся ежегодно членами из их состава. Избирался также управляющий, кандидатура которого подлежала утверждению в местных органах власти. Каждый пайщик должен был подписать специальное соглашение с кооперативом, в котором он давал согласие работать на определенных условиях. Члены кооператива получали в пользование дом со всеми удобствами, сельскохозяйственными постройками и садовым участком. Еженедельная оплата составляла 7-9 долларов наличными. В конце каждого года член кооператива получал свою долю дохода в зависимости от количества отработанных им за этот период часов.

Несмотря на многочисленные трудности, отсутствие у менеджеров непосредственной материальной заинтересованности в результатах деятельности кооперативных ферм (эти люди получали заработную плату от государства, считались госслужащими), отрицательный имидж таких кооперативов в средствах массовой информации (повторение опыта советской коллективизации), 14 из 25 ферм оказались в состоянии не только обеспечить рентабельную работу, но и рассчитаться с долгами государству. Тем не менее, многие члены кооперативов не понимали сущность и необходимость такой формы организации труда, а также плохо представляли свою личную роль в управлении ассоциациями. Кроме того, резко возросший в связи с Второй мировой войной спрос на рабочую силу вел к тому, что наиболее предприимчивые работники покидали фермы.

В 1934 г. решением Конгресса было запрещено использовать федеральные средства для проведения любых экспериментов по созданию коллективных ферм за исключением расходов по ликвидации такого рода проектов. Единственным кооперативом данной разновидности, избежавшим закрытия, стала «Совместная ассоциация Красных берегов» в Северной Каролине. Когда в 1943 г. от властей поступило предложение разделить ферму на индивидуальные участки, пайщики отказались от этого и взяли целиком на себя управление кооперативом. Здесь сыграл решающую роль этнический фактор: образовавшие эту ферму 15 семей были индейцами. Их белые соседи считали их людьми второго сорта. У этих семей было много общего: религиозные верования, кулинарные традиции, общие ценности, примерно одинаковый, очень низкий, уровень образования. Они высоко оценили то, что данный проект обеспечивал им неплохое жилье, сельскохозяйственная техника повысила производительность труда, высвободила женщин для занятий домашней работой, позволила детям уделять больше внимания учебе. Ферма в Северной Каролине продолжала функционировать до конца 1950-х гг.

Примерно к середине минувшего века все более заметную роль в сельскохозяйственной кооперации развитых стран начинают играть перерабатывающие кооперативы. Если ранее таковые действовали в области переработки молока, то с указанного времени кооперативы создают перерабатывающую базу для выпуска соков и джемов, упаковки картофеля, мяса, рыбопродуктов и др.

С этого времени в Европе быстрыми темпами развиваются вертикально интегрированные кооперативные агропромышленные объединения, в которых в рамках кооперативов создается сеть предприятий по переработке и сбыту сельскохозяйственной продукции, организуется система снабжения фермеров средствами производства с использованием своего транспорта и складского хозяйства. Например, молочные кооперативы не только перерабатывают и сбывают молочную продукцию, но и поставляют фермерам необходимое оборудование, организуют искусственное осеменение скота, ветеринарное и консультационное обслуживание. Кооперативы в области переработки и сбыта продукции растениеводства снабжают фермеров семенами, удобрениями, химическими препаратами, поставляют технику, оказывают агрономические услуги.
Для укрепления своих позиций в условиях конкуренции с частными агрофирмами сельскохозяйственные кооперативы проводят активную работу по повышению качества сырья, производимого в фермерских хозяйствах. Молочные кооперативы западноевропейских стран, США, Австралии и Новой Зеландии еще на заре своего существования выработали обязательные для всех пайщиков стандарты содержания и кормления скота, хранения и транспортировки молока, его состава, применяли жесткие санкции к нарушителям. Например, в голландских кооперативах молоко низкого качества принимается по цене, составляющей 30% стоимости продукции первой категории. 

В Нидерландах, Дании, Норвегии, Финляндии практически каждый фермер является членом двух и более, а в Швеции – 5-6 кооперативов(сбытового, снабженческого, перерабатывающего, двух кредитных – кооперативной кредитной кассы и кооперативного ипотечного общества и др.). В этой стране кооперированные фермеры производят до 90% потребляемой в стране сельскохозяйственной продукции, в том числе практически всего молока и молочной продукции, 80% мяса, 45% яиц. Принадлежащие сельскохозяйственным кооперативам предприятия пищевой промышленности полностью соответствовали современным требованиям научно-технического прогресса. Кооперативная группа «Арла» на 35 своих предприятиях обеспечивала переработку 60% всего национального производства молока. Молочные кооперативы Швеции имели собственные исследовательские центры по созданию новых видов продукции (особенно в области детского питания). Кооперативы стали инициаторами и организаторами полной компьютеризации молочного хозяйства страны.

Вторым после переработки и сбыта сельскохозяйственной продукции направлением деятельности шведских сельскохозяйственных кооперативов является поставка фермерским хозяйствам средств производства. На долю снабженческо-сбытовой деятельности в конце минувшего столетия приходилось примерно 35% оборота фермерской кооперации. Кооперативы поставляли почти все необходимые фермерам удобрения, семена, корма, горюче-смазочные материалы, 13% тракторов, 43% комбайнов. Снабженческим кооперативам принадлежала сеть механических мастерских и пунктов по снабжению запчастями, специализированный автотранспорт по техническому обслуживанию. Вызов механика и заказ необходимых запчастей производился по телефону, ремонт осуществлялся в течение нескольких часов в зависимости от удаленности фермы.

Весьма важную роль играют специализированные кооперативы по оказанию услуг в области животноводства. Эти кооперативы входят в Союз скотоводов, которому принадлежат 5 станций искусственного осеменения крупного рогатого скота, 4 станции искусственного осеменения свиней, 5 племенных хозяйств, 9 контрольных станций по оценке потомства племенных производителей. Других (кроме кооперативных) станций искусственного осеменения в Швеции не существует.

Поскольку в Швеции сельские хозяева традиционно сочетают работу на полях и фермах с разного рода побочными занятиями, в системе фермерской кооперации существуют не связанные прямо с сельским хозяйством кооперативы – лесовладельцев (им принадлежит 55% лесов страны), владельцев звероводческих ферм.

Значительный опыт эффективной работы фермерской сбытовой кооперации накоплен во Франции: более 160 тыс. владельцев специализированных и многоотраслевых ферм по выращиванию скота и птицы являются членами 564 кооперативов, объединенных в Национальную федерацию сельскохозяйственных кооперативов по мясному животноводству. Во французском сельскохозяйственном экспорте на долю кооперативов приходится до 40% продаж живого скота и мяса. Во Франции через кооперативные структуры реализуется до 70% свинины, свыше 20% говядины и 50% мяса птицы.
В Японии фермерские кооперативы перерабатывают и сбывают около 90% сельскохозяйственной продукции и поставляют фермерам около 80% необходимых им машин, удобрений, других материалов. Японская федерация сельскохозяйственных кооперативов Зен-Но, созданная в 1948 г., занимается снабжением материалами и оборудованием более чем 3тыс. ферм страны.

В Германии кооперативные формирования перерабатывают 80% молока, продают 55% зерновых и овощей, поставляют фермерам 55% средств производства.
В Нидерландах сельскохозяйственные  кооперативы производят переработку и сбыт до 85% всех объемов молока, фруктов и овощей. В целом же в странах ЕС фермерские кооперативы обеспечивают производство 60% всей конечной сельскохозяйственной продукции.

После краха «Мировой системы социализма» в странах Восточной и Центральной Европы начался активный рост сельскохозяйственных кооперативов. Псевдокооперативы, копировавшие советские колхозы, прекратили свое существование в самом начале 1990-х гг. Основными направлениями деятельности фермерских кооперативных объединений стали поставки средств производства, производство первичной сельскохозяйственной продукции, переработка и реализация плодоовощной продукции, зерновых культур, молока, мяса. В Чехии, Венгрии, Эстонии, Польше получили определенное распространение трансформированные с учетом реалий рынка и принципов кооперативной демократии сельскохозяйственные производственные кооперативы. В Чехии им принадлежат 43% земельных угодий, в Венгрии – 24, в Эстонии – 7, в Польше -5%. Доля снабженческих кооперативов в общем объеме продаж удобрений, машин, горюче-смазочных материалов в Польше превышает 50%, в Словении – 30%. Фермерские кооперативы Словении владеют 45% зернового рынка страны, имеют акции в перерабатывающей промышленности.
Фермеры Чехии сбывают через кооперацию 50% молока, в Эстонии фермерские кооперативы владеют 22% перерабатывающих мощностей, их польские коллеги контролируют 75% объемов переработки молока и выпуска молочных продуктов. В Словении 90% сбыта молока и 45% акций перерабатывающих предприятий, а также два собственно кооперативных молочных завода принадлежат кооперированным фермерам. Сельскохозяйственные кооперативы Чехии, Эстонии, Венгрии и Словении осуществляют сбыт и переработку от 25 до 80% мяса скота.
Кооперативный сектор в сельском хозяйстве Восточной и Центральной Европы находится в стадии роста, его дальнейшее развитие будет определяться способностью гибко и эффективно реагировать на изменения рыночной среды, привлекать инвестиции, внедрять современные технологии, чтобы выпускать и реализовывать высококачественные, готовые к конечному потреблению товары.
Громадным подспорьем в деятельности фермерских кооперативов стран ЕС являются субсидии из средств Европейского фонда ориентации и гарантирования сельского хозяйства (ЕФОГ). Стимулирование из средств ЕФОГ осуществляется с целью регулирования рыночных отношений согласно требованиям совместной аграрной политики и улучшения сельскохозяйственной структуры в определенных регионах.
Право на получение субсидии ЕФОГ имеют зарегистрированные в отраслевом министерстве своей страны объединения производителей. Для регистрации необходимо, чтобы объединение имело статус юридического лица, в нем действовал принцип минимального трехлетнего срока членства, обязательно велся бухгалтерский учет, а также был достигнут определенный уровень хозяйственной деятельности: 1 млн. евро годового оборота при наличии в объединении не менее 50 членов.

Для регистрации объединения по правилам ЕС необходимо подать в министерство специальное заявление, которое должно быть рассмотрено в течение трех месяцев.

Стимулирование объединений производителей из средств ЕС осуществляется в течение пяти лет после регистрации. Дотации предоставляются под затраты на приобретение материалов и услуг и расходы по содержанию персонала, но капитальные затраты не стимулируются. Размер стимулирования снижается от года к году (соответственно 5, 4, 3 и 2% от стоимости реализуемой продукции). 
Примером несомненного успеха сельскохозяйственной кооперации в условиях конкурентного капиталистического рынка является кооперативное движение США. Доля фермеров, являющихся пайщиками разного рода сельскохозяйственных кооперативов, выросла там с 10% в 1915 г. до примерно 90% во второй половине 1990-х гг. К концу ХХ в. в США практически не было фермера который, даже не будучи пайщиком кооперативов, не пользовался бы в той или иной степени их услугами. Кооперативы обеспечивали поставку на рынок 30% всей товарной продукции сельского хозяйства.

Ряд сельскохозяйственных кооперативов США приобрели черты крупных корпораций. Из их числа на протяжении последних двух десятилетий от 10 до 15 входили в список 500 крупнейших корпораций страны наряду с такими гигантами, как «Дженерал Моторз», «Форд Моторз», «Майкрософт». Самым крупным сельскохозяйственным кооперативом США являлся «Фармлэнд Индастриз», созданный еще в 1929 г. Объем его годовой реализации товаров и услуг составил в 1996 г. 6 млрд. 678 млн. долл. Данный кооператив включал в себя структуры по снабжению фермеров средствами производства и материалами, имел собственные нефтяные промыслы, нефтеперерабатывающие заводы, заправочные станции, заводы по производству удобрений и химикатов. В период наибольшего расцвета в организацию входило 1700 фермерских кооперативов из США,Канады и Мексики. Эти кооперативы объединяли 600 тыс. фермерских семей, 16000 работающих во всех 50 штатах и 90 странах. В 2001 г. годовой доход компании достигал 11,8 млрд. долларов. Однако в 2003 г. было принято решение о продаже всех активов и предприятий «Фармлэнд Индастриз». Вместе с прекращением деятельности последней приостановили свою работу и многие из входивших в нее кооперативов. 
 Следует отметить, что процесс укрупнения сельскохозяйственных кооперативов не только США, но и других стран принес с собой проблемы обеспечения реального участия рядовых пайщиков в управлении своей организацией, сократились возможности контроля членов за действиями выборных лиц и менеджеров. Именно они, а не пайщики, реально определяли основные направления деятельности кооперативов. 
В последнее десятилетие ХХ века в США возникает принципиально новая разновидность сельскохозяйственной кооперации – так называемые «кооперативы нового поколения» (КНП). Они объединяют практически всю цепочку поле/ферма – переработка – изготовление готовых к употреблению продовольственных товаров – прилавок. На собранные заранее средства в виде паев строится соответствующий завод или фабрика, выпускающий готовый, должным образом упакованный товар с торговой маркой кооператива. Это позволяет дать фермерам все возможную прибыль от их изначальной сельхозпродукции (зерна, мяса, молока, овощей и фруктов, сои и т.д.). В конце 1990-х гг. в США действовало около 50 таких кооперативов. От традиционных кооперативов они отличаются тем, что членство в них является ограниченным, определяется количеством долей или паев, необходимых для строительства производственных мощностей, средний размер пая гораздо выше, более высокая степень риска для фермеров, ибо от момента вложения своих средств до получения отдачи проходит 2-3 года. Примером успеха КНП является «Компания по производству макаронных изделий фермеров Дакоты». Во второй половине 1990-х гг. в данный кооператив входило около 1000 фермеров штатов Среднего Запада США, занимавшихся выращиванием пшеницы твердых сортов. Уже на втором году работы каждый фермер – пайщик кооператива, помимо среднерыночной цены за каждый сданный в кооператив бушель пшеницы получил сверх по 31 центу. Подсчеты показывают, что, кроме прибыли от продажи зерна, каждый фермер-пайщик в среднем получил от 1500 до 3000 долларов в качестве прибыли от работы своего завода за год. Кооператив производил 50 разновидностей макаронных изделий, которые в скором времени можно было увидеть на полках магазинов по всей стране.

Особый вид сельскохозяйственной кооперации получил развитие в 1990-е гг. в Польше, которая к этому времени стала страной с достаточно динамичной рыночной экономикой – маркетинговые группы. Эти кооперативы создаются на основе объединения капиталов крестьян-фермеров. Главная цель маркетинговых групп - обеспечить максимум прибыли своим пайщикам через поиск, освоение и развитие рынка как внутри страны, так и за ее пределами. Им легче найти хороший контракт на продажу продукции, либо на покупку на выгодных условиях средств производства.

Маркетинговые группы занимаются поиском финансовых средств для своих членов, предоставляя при этом кредитно-финансовым учреждениям гарантии или поручительства имуществом группы. Участие в маркетинговой группе позволяет нанять менеджера, который оказывает квалифицированную помощь в заключении контрактов, реализации продукции по более высоким ценам, закупке дешевых средств производства, гарантирует стабильность сбыта сельскохозяйственных продуктов.

Уникальным является опыт развития сельскохозяйственной кооперации Южной Кореи. После окончания Второй мировой войны государство начало активно стимулировать развитие сельскохозяйственных кооперативов, а с 1970-х гг. в село были сделаны крупные вложения государственных средств. До начала 1980-х гг. первичные кооперативы должны были согласовывать планы своей деятельности с Национальной федерацией кооперативов, которая, в свою очередь, представляла Сводный план на утверждение Министерству сельского  и лесного хозяйства и рыболовства. В соответствии с принятым в 1988 г. Законом о кооперации было отменено положение о назначении президентом страны президента Национальной федерации сельскохозяйственных кооперативов. Теперь он стал избираться на съезде председателей первичных кооперативов.

К началу 1990-х гг. общий объем продаж южнокорейских сельскохозяйственных кооперативов составил 65 млрд. долларов, Национальная федерация имела 288 машинно-тракторных центров, 697 станций техобслуживания, 894 заправочных станции, сельскохозяйственный колледж, 8 институтов и ряд других образовательных учреждений. Действовало 1,5 тыс.  первичных кооперативов с 2 млн. пайщиков.

Высшие формы сельскохозяйственной кооперации в настоящее время почти неизвестны в наиболее развитых странах. Исключение составляет Государство Израиль, где получили широкое распространение кибуцы, имеющие ряд общих черт с нашими колхозами. 
Общими принципами их организации являются: коллективный труд и равенство при распределении результатов труда, средства производства – собственность всего коллектива, отказ от применения наемного труда, компактное проживание в целях безопасности и лучшей организации труда, отказ от заработной платы, имущественных привилегий, использование доходов в интересах всего коллектива, в том числе на воспитание и обучение детей в школе и вузах, пожизненное содержание пенсионеров – членов кибуца. Главный принцип распределения материальных благ в кибуце – от каждого по способностям, каждому по потребностям в зависимости от уровня развития коллективного хозяйства.

Член кибуца, по каким-либо причинам работающий вне его, обязан перечислять заработок в бухгалтерию кибуца. По итогам хозяйственного года производятся отчисления от прибыли в виде наличных денег, определенную сумму которых на личные расходы получает каждый кибуцник.     

Земля в Израиле находится в государственной собственности и сдается в аренду как коллективным хозяйствам, так и индивидуальным фермерам. Традиции таких отношений земельной собственности были заложены еще в начале прошлого века. Для упорядочения переселенчества в 1901 г. был создан Еврейский национальный фонд (ЕНФ), в ведение которого перешли все купленные земли, кредиты и пожертвования.    

Согласно устава ЕНФ, все земли, купленные на средства фонда, являются неотчуждаемым наследием всего еврейского народа. ЕНФ не имеет права продавать принадлежащие ему земли, но может сдавать их в аренду на 49 лет, срок аренды может продлеваться еще на 49 лет по ходатайству арендатора или наследника. Эти положения были закреплены в принятом в 1960 г. Основном законе о земельных владениях. 

После принятия этого закона правительство и ЕНФ подписали соглашение об учреждении Государственного земельного управления, получившего полномочия распоряжаться всеми землями, принадлежащими государству и ЕНФ.   

Первые сельскохозяйственные поселения коллективистского типа возникли на территории Израиля еще в 1880-е гг., когда началось возвращение евреев из диаспоры на историческую родину. В 1909 г. основан первый киббуц – «Дгания». Его создателями были молодые еврейские иммигранты (десять мужчин и две женщины) из украинского города Ромны, получившие для совместной обработки 300 га земли на берегу Тинериадского озера. 

В настоящее время в Израиле существует  270 киббуцев, они производили 42% всей сельскохозяйственной и 10% промышленной продукции страны, в них проживало около 120 000 человек. Каждый из киббуцев входит в одно из киббуцных объединений: «Меюхадет», «Арци» и «Дати». Каждое из объединений имеет свои конкретные задачи.

Главная цель «Меюхадет» – объединение и создание новых киббуцев. Оно открыто для всех желающих присоединиться, соблюдает принципы полной автономии каждого присоединившегося киббуца и невмешательство в его внутренние дела со стороны руководства объединения.

«Арци» отдавало предпочтение небольшим, сплоченным коммунам, объединяющим идейно воспитанных личностей. Данное объединение имело собственную организацию по сбыту промышленной продукции своих киббуцев и издательство «Рабочая библиотека».

Все киббуцы основанного в 1935 г. «Дати» были уничтожены арабским легионом во время войны за независимость Израиля 1948 г. Объединение было восстановлено в 1967 г. потомками киббуцников. Отличительной чертой «Дати» является то, что образ жизни в нем подчинен установкам ортодоксального иудаизма.

Несмотря на отсутствие прямой материальной заинтересованности в результатах труда у членов киббуцев, эти организации показывали более высокую эффективность: чистый доход на одного занятого в киббуце был на 20% выше, чем в среднем по сельскому хозяйству Израиля.  

Наряду с киббуцами в Израиле функционировали простейшие сельскохозяйственные кооперативы различной направленности – мошавы. Антагонизма между двумя видами кооперативов нет, они работают по договорам и квотам, регулируемым государством. Киббуцы и мошавы доминировали в сельскохозяйственном производстве страны: на их долю приходилось около 70% пахотной земли, около 80% производимой в Израиле сельскохозяйственной продукции.

Кибуц представляет собой поселок в сельской местности с населением 2-3 тыс.  человек, застроенный 2-4 квартирными коттеджами со всеми удобствами. Все коммунальные услуги, питание, медицинское обслуживание бесплатны. Для желающих вступить устанавливается испытательный срок, их возраст – не более 40 лет. Производительность труда в кибуцах выше, чем на любых других предприятиях. Примечательно, что кибуцы показывают более высокую эффективность работы по сравнению с простейшими сельскохозяйственными кооперативами – мошавами.

Один из принципов традиционной киббуцной жизни гласит, что отказ от зарплаты, имущественных и финансовых привилегий является условием равенства и справедливости. Однако многие кибуцы постепенно отходят от этого. Был введен такцив – отчисление от прибыли по итогам хозяйственного года. Выделенную сумму делят на количество членов кибуца, полученную цифру умножают на количество членов конкретной семьи. Получаемые таким образом наличные деньги каждый расходует по своему усмотрению.

Одной из функций кибуцев является помощь в адаптации новым гражданам, прибывающим на постоянное жительство в Израиль. Только за 1990-1994 гг. кибуцы приняли 15 тыс.  человек. Вновь прибывшие живут в кибуце до года, а потом выбирают себе образ жизни.

Таким образом, опыт стран, добившихся наибольших успехов в экономическом развитии, свидетельствует о том, что прогресс сельского хозяйства неотделим от сельскохозяйственной кооперации.


7.4.  Теории сельскохозяйственной кооперации

 Основные теоретические подходы к  проблемам сельскохозяйственной кооперации можно разделить на три группы в зависимости от их оценки сущности и роли этого вида кооперативов в экономическом развитии.

Сторонники первого, коллективистского, подхода полагали, что наилучшей формой сельскохозяйственного кооператива является коллективное хозяйство высшей формы, в котором в совместной собственности находятся все основные условия и средства производства. Наиболее ярко и последовательно этот подход проявился в теории и практике марксизма-ленинизма в СССР.

Наибольшей прагматичностью отличался  подход, обоснованный рядом американских теоретиков и практиков сельскохозяйственной кооперации и прежде всего Аароном Шапиро (1884-1959). По его мнению, сельскохозяйственные кооперативы должны стать своего рода аналогами крупных корпораций, которые, благодаря своей хозяйственной мощи, смогут успешно конкурировать с частными фирмами, занимающимися аналогичной деятельностью, и в итоге занимать доминирующее положение на рынке определенных видов сельскохозяйственной продукции.
Промежуточную позицию занимали те, кто считал, что кооперация в сельском хозяйстве должна способствовать сохранению трудового крестьянского хозяйства в условиях рыночной конкуренции, не допустить разорения крестьян либо фермеров, не допустить их поглощения крупными капиталистическими корпорациями. Эта идея нашла глубокую и всестороннюю разработку в трудах русского экономиста А.В. Чаянова.

Наибольшее влияние на развитие отечественной сельскохозяйственной кооперации оказали марксистско-ленинская теория и кооперативные идеи русского экономиста А.В. Чаянова (1888-1937). Эти два теоретических подхода выявили также две существовавшие в реальности противоположные тенденции социально-экономического развития: командной экономики и цивилизованного гуманистического рынка.

Для К. Маркса (1818-1883), Ф. Энгельса (1820-1895) и их последователей была характерна мысль о том, что мелкие собственники, средний класс, к которым относятся крестьяне и ремесленники, борются с крупной буржуазией лишь для того, чтобы спасти свою мелкую частную собственность от гибели. Отношение же Маркса и Энгельса к частной собственности четко определено в программном документе марксизма – «Манифесте Коммунистической партии» (1848): «Коммунисты могут выразить свою теорию одним положением: уничтожение частной собственности».

Вторым отличительным моментом социально-политической доктрины марксизма является утверждение, что путь к коммунизму лежит через диктатуру пролетариата, основанную, в частности, на сосредоточении в руках государства всех средств производства. Следовательно, в коммунистическом обществе нет места кооперации, негосударственному сектору экономики, да и сама суть диктатуры противоречит кооперативным ценностям и принципам.

Развитие кооперативного движения в Западной Европе и Северной Америке оказало определенное влияние на взгляды основоположников марксизма. Ф. Энгельс, вслед за Марксом, предлагал использовать кооперацию как промежуточное звено, вспомогательное средство в процессе перехода к полному коммунизму. Как только государственная власть перейдет в руки коммунистов, они не станут экспроприировать (отнимать у крестьян и передавать государству) мелкие хозяйства, как сделают с крупными земельными владениями. Задача государственной власти по отношению к крестьянам в том, чтобы их частное производство и собственность перевести на кооперативные начала, но не насильно, а посредством примера, предлагая государственную помощь. Государство через общенациональный банк возьмет на себя ипотечные долги сельскохозяйственного товарищества, выдаст ему ссуды с сильным понижением процентной ставки не только деньгами, но и машинами, удобрениями и т.д. Постепенно будет создано единое общенациональное производственное сельскохозяйственное товарищество, находящееся под контролем государства.

Подобную идею можно найти и в ряде работ В.И. Ленина (1870-1924), в частности в статье «О кооперации» (1923 г.). Ленин отмечал, что путь к социализму лежит через всеобщее кооперирование населения. Но ни у Маркса, ни у Энгельса, ни у Ленина нет определенных указаний относительно того, на каких принципах будут строиться кооперативы при переходе к социализму и коммунизму: то ли кооперация сохранит свои демократизм и самостоятельность, то ли останется лишь название, а сама кооперация превратится в один из элементов огосударствленной экономики. Очевидно, что вторая из составляющих данного противоречия была взята на вооружение Сталиным и его окружением в ходе подготовки и проведения сплошной насильственной коллективизации сельского хозяйства, ликвидации простейших сельскохозяйственных кооперативов.

В 1950-е гг. И.В.  Сталин (1879-1953) продолжил развивать свои идеи о кооперации в условиях завершения строительства общества без частной собственности и товарно-денежных отношений. В своей последней работе «Экономические проблемы социализма в СССР», опубликованной сначала в газете «Правда», а затем и отдельной брошюре в ноябре 1952 г. он утверждал, что необходимо путем постепенных переходов, осуществляемых с выгодой для колхозов поднять колхозную собственность до уровня общенародной собственности, а товарное обращение заменить системой продуктообмена, чтобы центральная власть или другой общественно-экономический центр мог охватить всю продукцию общественного производства в интересах общества. По его мнению, такие явления, как «групповая – колхозная собственность» и товарное обращение вступили в противоречие с бурно развивавшимися производительными силами и стали тормозить их развитие. Следовательно, конечной целью кооперативной политики государства, в том числе и в деревне, по мысли  Сталина должно быть окончательное огосударствление и без того уже фактически огосударствленной кооперации. Этой мысли реально придерживались в своей деятельности все последующие советские руководители - от Н.С. Хрущева (1894-1971) до К.У. Черненко (1912-1985). К середине 1980-х гг. кооперации в собственном смысле слова в СССР не было. В 1950-1970-е гг. в теоретических работах по вопросам экономики стали всесторонне обосновываться идеи о второстепенности кооперативной собственности, необходимости ее «подтягивания» до уровня общенародной, т.е. государственной собственности.

Центральное место в системе экономических взглядов А.В. Чаянова занимает теория трудового крестьянского хозяйства, практическая направленность которой – спасти крестьянина-труженика от негативного воздействия рыночной конкуренции. Симпатии Чаянова на стороне тех крестьян, которые сами ведут свое хозяйство, не эксплуатируя чужой труд. По мнению Чаянова, именно такие хозяйства испытывают наибольшую потребность в кооперировании. Оно даст им все необходимое для выживания в конкурентной борьбе с кулаком, торговцем и промышленником.

Одним из основных в экономических идеях Чаянова является принцип дифференцируемых оптимумов в различных отраслях сельского хозяйства. Суть его в том, что в конкретных хозяйствах выделяются отдельные технические и экономические процессы, имеющие свойство объединяться с аналогичными процессами в других хозяйствах.

Чаянов подразделил эти процессы на 4 группы:

● механические процессы, связанные с обработкой земли;

● биологические процессы при росте животных и растений;

● механические процессы первичной переработки сырья;

● хозяйственные операции по связям с внешним миром.

Чаянов считал, что объединение хозяйств в кооперативные товарищества должно производиться с целью наиболее эффективного осуществления этих процессов, одновременно необходимо существование кооперативов, охватывающих все эти процессы по отдельности и в какой-то степени вместе. Только при таком условии кооперация в целом будет жизнеспособной системой.

В опубликованной после февральской революции 1917 г. статье «Что такое аграрный вопрос?» Чаянов показал, в чем главным образом проявляются преимущества крупного земледельческого хозяйства над мелким: 1) выступая на рынке как крупный покупатель и крупный продавец, крестьянин пользуется всеми преимуществами оптового рынка и дешевым банковским кредитом; 2) преимущества в пользовании достаточно дорогими сложными машинами, племенными производителями, агрономической наукой в лице приглашаемых специалистов. Достаточно те отрасли крестьянского хозяйства, в которых крупная форма имеет несомненное преимущество над мелкой, выделить из отдельных крестьянских хозяйств, не разрушая их индивидуальности, и организовать их в кооператив. Следовательно, Чаянов выступал за сохранение за отдельными крестьянскими хозяйствами всех черт обособленных субъектов хозяйствования, объединяя на кооперативных началах лишь те производственно-экономические процессы, которые в этом случае будут осуществляться более эффективно.

В годы Советской власти Чаянов разработал идею «кооперативной коллективизации», т.е. постепенного, ненасильственного охвата всех крестьянских хозяйств простейшими формами кооперации.

Однако после того, как большевистское руководство взяло курс на сплошную коллективизацию, Чаянов подвергся ожесточенной критике, которая вскоре приобрела характер политических обвинений. В 1930 г. он был осужден по делу никогда не существовавшей, якобы выражавшей интересы кулаков, «Трудовой крестьянской партии». В 1937 г. он был арестован вторично и расстрелян. Полностью реабилитирован лишь в 1987 году.
Вероятно, что недовольство, помимо всего прочего, вызвала глава его вышедшей в 1927 г. вторым изданием книги «Основные идеи и формы организации крестьянской кооперации», которая называлась «Трудовые земледельческие артели, или интегральная сельскохозяйственная кооперация».

В этой главе Чаянов писал, что крестьянское хозяйство склонно кооперировать те отрасли, в которых крупные формы организации хозяйственной деятельности имеют преимущества, но оставляет в индивидуальном ведении все то, что лучше организуется в мелком предприятии.

Следовательно, не все отрасли сельского хозяйства целесообразно укрупнять или кооперировать. Чаянов отмечал, что ряд авторов и общественных деятелей, подходящих к кооперации прежде всего как к средству осуществления различных социальных идеалов, признают ограниченные возможности простейших кооперативов и считаю целесообразным обобществление всего крестьянского хозяйства в целом.

Сравнивая артель с крупным частновладельческим хозяйством, Чаянов доказывал, что артель, скорее всего, проиграет в конкуренции с ним. Капиталист, как правило, платит деньги, соответствующие или, по крайней мере, пропорциональные трудовому напряжению работника. В большинстве же артелей главный объединяющий фактор - духовная связь, отношения братства между членами – слаб, энтузиазм общего действия непрочен. В таких случаях проявляется принцип: «Зачем я буду работать больше, чем мой сосед, если его и мое вознаграждения будут равны?».

Организаторам артельного земледелия приходится разрешать две основные проблемы: как наладить в артели трудовую дисциплину и как увеличить в психологии артельщиков стимулы к повышению напряженности работы. По мнению Чаянова, не видно каких-то особых причин для того, чтобы самодеятельный крестьянин, организовавший на кооперативных началах все, что требовало в его хозяйстве крупной формы организации, пожелал бы попасть в исполнители приказаний коллективной воли, хотя бы и товарищеской, но все же не его собственной.

Чаянов, опираясь на экономико-математические расчеты, высказал сомнение, что артель может дать более высокую годовую оплату труда крестьянину, чем он получит в своем частично кооперированном хозяйстве. Поэтому, не отрицая возможности некоторого развития артелей, следует считать, что главное течение прогрессивной эволюции земледелия пойдет через развитие простейших форм кооперации.

Данные выводы подтвердились как успехами кооперации в сельском хозяйстве развитых стран, так и неэффективной практикой абсолютного большинства советских колхозов.

А. Шапиро, юрист из Сан-Франциско, вырабатывал свои теоретические подходы к фермерской кооперации в ходе организационной деятельности по созданию кооперативов. Его считают основателем калифорнийской школы кооперации, отличавшейся не столько глубокими и комплексными теоретическими схемами, сколько присущим американцам жестким прагматизмом.

В основе идей школы – так называемый железный контракт, который строго обязывал фермера-пайщика поставлять кооперативу всю товарную продукцию его фермы, отклоняя предложения других покупателей. Контракт должен был предусматривать серьезные санкции по отношению к фермерам за его нарушение. В свою очередь кооператив также брал на себя твердое обязательство приобретать продукцию только своих членов, реализовывать ее и возвращать им прибыль после вычета всех затрат. 
Помимо железного контракта, «подход Шапиро», как называют его теоретики и практики кооперации в США, включал в себя следующие принципы:
● специализация кооператива на каком-то определенном виде сельскохозяйственной продукции (пшенице, говядине, свинине, молоке и т.д.);

● установление членства в кооперативе только для производителей сельскохозяйственной продукции;

● полный демократический контроль за работой кооператива со стороны его членов;

● распределение получаемой от членов продукции по группам качества и выплата доходов по итогам года в зависимости не только от количества, но и от качества сданной продукции;

● использование наемных профессиональных менеджеров и экспертов по технологическим и экономическим вопросам;

● руководство только оправдавшими себя методами бизнеса;

● тщательный контроль над тем, чтобы реализуемая ассоциацией продукция занимала преобладающую долю на рынке.

Главное для фермера – реализовать свою продукцию по выгодной цене. Чтобы получить таковую, нужно отрегулировать отношения спроса и предложения соответствующим образом. Отдельно взятому фермеру это не под силу. Однако организованные производители имеют реальную возможность управлять предложением и приводить его в соответствие со спросом с выгодой для себя в любой момент и в любом месте. Поэтому организация охвата кооперативом значительной доли рынка, получение от фермеров продукции и продажа ее по группам в зависимости от качества, регулирование объемов поступающей на рынок продукции могли позволить избежать разрушительных для фермерских хозяйств демпинговых явлений в период реализации урожая очередного года.

Очевидно, что, делая правильный вывод о том, что крупные сбытовые, посреднические, снабженческие корпорации, пользуясь своей мощью, пытались навязать фермеру определенные, выгодные для них рыночные условия, Шапиро советовал сельскохозяйственным производителям «бить» капиталистов их же оружием.  Кооперативы должны строиться в значительной степени по образцу крупных корпораций, для которых характерны достаточно жесткое единоначалие, централизация управления, высочайшая, даже чрезмерная, степень ответственности. В таких условиях резко снижались возможности участия в управлении и принятии решений со стороны рядовых пайщиков, возрастала роль управляющих и менеджеров, не являвшихся членами кооперативов. Кроме того, чтобы реально влиять на рыночную конъюнктуру, кооперативы должны были стремиться к укрупнению, значительному увеличению количества пайщиков, что опять-таки создавало бы дополнительные трудности в их реальном участии в работе кооператива. Таким образом, идеи Шапиро могли реально способствовать росту конкурентоспособности кооперативов, однако в итоге создавали серьезные затруднения в реализации ряда базовых кооперативных принципов и в конце концов могли привести к перерождению кооперативов в корпорации некооперативного характера, что подтверждается опытом уже упоминавшихся гигантских сельскохозяйственных кооперативов США.

Рассмотренные выше подходы позволяют сделать вывод о наличии двух крайностей в комплексе теоретических воззрений на сельскохозяйственную кооперацию, которые на практике выражались в стремлениях, с одной стороны, огосударствить сельскохозяйственные кооперативы, с другой – превратить их в субъекты хозяйствования частнокапиталистического типа. Иными словами,  главной целью коллективистских сельскохозяйственных кооперативов является коренное изменение господствовавших в обществе рыночных отношений, замена их в конечном итоге чем-то иным, полностью исключающим товар, деньги, прибыль и т.д.; кооперативы в представлении Чаянова призваны были прежде всего оказывать своим пайщикам разного рода услуги на более выгодных условиях, чем частник, сглаживать острые углы и негативные стороны рыночной экономики; с точки зрения единомышленников Шапиро, главная цель кооперативов – максимальная прибыль и господство на рынке. Жизнь показала недостижимость в настоящее время первой и третей целей. Попытки на практике доказать обратное привели к действиям, полностью противоречащим логике и реальностям экономики (опыт бывшего СССР), либо к отходу от основополагающих принципов кооперации.

ВОПРОСЫ ДЛЯ САМОПРОВЕРКИ:

1. По каким признакам принято классифицировать сельскохозяйственные кооперативы?

2. Что послужило предпосылками для возникновения сельскохозяйственной кооперации?

3. Почему  только в результате буржуазных реформ 1860-1870-х гг. в России сложились условия для развития сельскохозяйственной кооперации?

4. Какие преимущества получали крестьяне, занимавшиеся выращиванием молочного скота, от членства в маслодельных (сыродельных) кооперативах?

5. Как развивалась сельскохозяйственная кооперация в дооктябрьской Беларуси?

6. По каким причинам опыт создания сельскохозяйственных артелей (кооперативов высшей формы) в дореволюционной России оказался в целом неудачным?

7. Почему в 1917-1920 гг. большевистское государство взяло курс на всестороннюю поддержку высших форм сельскохозяйственной кооперации (артелей, коммун) при одновременном притеснении существовавших до Октябрьской революции простейших сельхозкооперативов?

8. Какие мероприятия проводились Советским государством с начала 1920-х гг. по либерализации сельскохозяйственной кооперации?

9. Укажите, какие разновидности сельскохозяйственных кооперативов существовали в 1920-е гг.

10. Почему со второй половины 1928 г. сталинское руководство взяло курс на ускоренную сплошную насильственную коллективизацию крестьянских хозяйств, ликвидацию всех остальных форм и видов сельскохозяйственных кооперативов?

11. Какими факторами была обусловлена низкая экономическая эффективность советских колхозов и совхозов и сельского хозяйства СССР в целом по сравнению с развитыми странами (США и др.)?

12. Дайте характеристику развития сельскохозяйственной кооперации в странах Западной Европы и США в XIX в.?
13. Каковы основные формы и направления деятельности сельскохозяйственных кооперативов в странах западной Европы во второй половине минувшего – начале нынешнего столетий?

14. Выделите основные черты и особенности «кооперативов нового поколения» в США.

15. Охарактеризуйте принципы организации и деятельности израильских кибуцев. Чем можно объяснить их высокую экономическую эффективность?
16. По каким признакам можно разделить на группы важнейшие теории сельскохозяйственной кооперации?

17. Согласны ли Вы с тем, что в марксистско-ленинской теории сельскохозяйственной кооперации в собственном смысле данного понятия не было? Обоснуйте свой ответ.
18. В чем суть теории дифференцируемых оптимумов А.В. Чаянова? Как она связана с сельскохозяйственной кооперацией?

19. Как А.В. Чаянов доказывал преимущество независимых, объединенных в простейшие кооперативы крестьянских хозяйств перед сельскохозяйственными артелями?

20.  Каковы основные положения калифорнийской школы («подхода Шапиро) в области сельскохозяйственной кооперации? Имеются ли в данной модели противоречия с основополагающими кооперативными принципами? Обоснуйте свой ответ.

8. Потребительская кооперация

8.1. Понятия «потребительская кооперация» и «потребительский кооператив». Основы классификации потребительских кооперативов

В работах по истории и теории кооперации можно встретить различные определения понятий «потребительская кооперация» и «потребительский кооператив». В связи с этим необходимо заметить, что в сущности, любой кооператив имеет своей целью создание надлежащих условий для удовлетворения каких-либо потребностей пайщиков. 
Вместе с тем, пайщик кооператива может выступать в различных экономических ролях: как производитель промышленных либо продовольственных товаров и связанных с этим услуг (это относится, в частности, к производственной и сельскохозяйственной кооперации), а также как потребитель товаров и услуг. В первом случае, как уже отмечалось в предыдущих разделах, пайщик удовлетворяет специфическую потребность в более выгодных для него условиях производства и сбыта его продукции. Во втором он стремится лишь к более выгодным условиям удовлетворения своих личных потребностей, выражающих его биологические и социально-культурные черты как индивида. Удовлетворяя такого рода потребности, пайщик непосредственно обеспечивает поддержание своей жизни, общественного положения.

В самом широком смысле потребительский кооператив - добровольное самоуправляющееся объединение граждан, создаваемое на основе коллективной или коллективно-долевой собственности с целью удовлетворения определенных материальных и социально-культурных потребностей своих членов.

Потребительские кооперативы в своем абсолютном большинстве относятся к кооперативам простейшей формы и подразделяются на группы в зависимости от характера потребностей пайщиков и оказываемых им услуг. Принято выделять следующие потребительские кооперативы:

● кооперативы по торговле промышленными и продовольственными товарами. Главными целями создания таких кооперативов могут быть:  стремление  приобретать потребительские товары по более низким ценам, чем среднерыночные; необходимость организовать снабжение группы людей в условиях отсутствия торговой сети в местах их проживания; обеспечение своих пайщиков товарами специфического ассортимента, отсутствующими или имеющимися в недостаточном количестве у других продавцов; желание защититься от недобросовестности частных торговцев, выражающейся в продаже некачественных, поддельных товаров, обвешивании и обмеривании;
● жилищно-строительные кооперативы. Они сами по себе не являются строительными организациями с соответствующей материально-технической базой. В задачи жилищно-строительных кооперативов входят создание первоначального денежного фонда из взносов пайщиков, заключение договора с подрядчиками на строительство жилого дома, привлечение банковских кредитов для его обеспечения, организация эксплуатации жилья после его заселения пайщиками;
● гаражно-строительные кооперативы выполняют примерно те же функции, что и жилищно-строительные, только применительно к автомобильным гаражам;
● кооперативы по оказанию бытовых и социально-культурных услуг. К ним  относятся медицинские кооперативы, страховые кооперативы, кооперативы по оказанию ритуальных услуг, кооперативы сферы отдыха, физкультуры и спорта, кооперативы по уходу за детьми, кооперативы студентов по снабжению книгами и учебными пособиями, канцелярскими принадлежностями, продовольственными и промышленными товарами, совместному найму жилья. Поскольку такого рода услуги достаточно дороги во всем мире, то небогатые люди имеют возможность, с учетом того, что кооператив не ставит своей целью получение прибыли, получить требуемое на более выгодных для себя условиях;
● многопрофильные кооперативы, осуществляющие деятельность по удовлетворению комплекса потребностей своих пайщиков и проживающего в районе функционирования кооператива населения. Такие кооперативы могут заниматься также переработкой сельскохозяйственной продукции и сырья, производством продовольственных и промышленных товаров, другими видами деятельности.

     В ряде стран (в государствах – бывших союзных республиках СССР, Швеции, Китае, Индии и др.) потребительская кооперация охватывает несколько видов деятельности, которые традиционно принято относить к другим видам кооперации: производство продовольственных и непродовольственных товаров, заготовки сельскохозяйственного, промышленного и дикорастущего сырья, строительство, транспорт, общественное питание, образование. 
Поэтому применительно к этим странам под потребительской кооперацией понимают систему объединенных в союзы потребительских обществ и находящихся в их ведении торговых, промышленных, заготовительных, строительных, транспортных предприятий, учебных заведений, лечебно-оздоровительных учреждений, деятельность которых направлена на удовлетворение потребностей в товарах и услугах пайщиков и проживающего в районах функционирования потребительских обществ населения.

Главная цель потребительской кооперации – устойчивость связей в системе распределения товаров и услуг. Институт потребительской кооперации не является чисто экономическим, поскольку он выполняет и другие важные для общества функции, в том числе интегральную. Она состоит в консолидации, совмещении и координации усилий многих людей, согласовании интересов индивидов и социальных групп. При этом потребительская кооперация вносит заметный вклад не только в интеграцию экономическую, но также и в социальную и культурную.

Первичным звеном (первичным кооперативом) потребительской кооперации Республики Беларусь является потребительское общество. В статье 1 закона «О потребительской кооперации (потребительских обществах, их союзах) в Республике Беларусь» потребительское общество определяется как добровольное объединение граждан и (или) юридических лиц в форме кооператива с целью удовлетворения их материальных (имущественных) и иных потребностей, осуществляемого путем объединения его членами имущественных паевых взносов.

На территории Республики Беларусь действует ряд кооперативов, являющихся потребительскими по сути своей деятельности, но не по названию:  жилищно-строительные кооперативы; коллективы (товарищества) индивидуальных застройщиков (объединения физических лиц для совместного строительства за собственные средства и при личном трудовом участии жилых домов); гаражно-строительные кооперативы; дачно-строительные кооперативы (объединения физических лиц для обеспечения своих членов дачами посредством их строительства за счет собственных, а также заемных средств). Хотя они и являются потребительскими кооперативами, в соответствии со статьей 5 Закона Республики Беларусь «О потребительской кооперации (потребительских обществах, их союзах) в Республике Беларусь», использование слов «потребительское общество» и «союз потребительских обществ» в наименованиях иных потребительских кооперативов, создаваемых на территории Республики Беларусь, не допускается.

Деятельность потребительских кооперативов, как правило, не основана на личном трудовом участии основной части пайщиков. К примеру, около 90% членов потребительских обществ Республики Беларусь не являются работниками кооперативных организаций и предприятий.

8.2. Важнейшие теории о месте и роли  потребительской кооперации в социально-экономической жизни общества

Несмотря на то, что первые потребительские кооперативы возникли еще в XVIII в., глубокое теоретическое осмысление их места и роли в социально-экономической жизни начинается лишь в XIX в.

Существующие концепции потребительской кооперации можно разделить на три основных направления: кооперативизм, «кооперативный социализм» и «кооперативный капитализм».

Основным тезисом кооперативизма является создание такой общественно-экономической системы, в которой ведущую роль будут играть кооперативные организации при сохранении в полном объеме действия основных рыночных механизмов.

«Кооперативный капитализм» не ставит цели коренного преобразования капиталистического рынка: кооперация предстает одним из секторов экономики, задача которого – преодоление противоречий и негативных явлений, порождаемых стихийной игрой рыночных сил.

Одним из направлений в теории кооперации является «кооперативный социализм», представители которого считали, что справедливое общество полностью несовместимо с частной собственностью и товарно-денежными отношениями. Кооперативы в нем становятся единственными хозяйственными образованиями, находящимися в коллективной собственности своих пайщиков. Обмен продуктами труда между ними должен осуществляться без денег, на основе справедливо установленных стоимостных показателей, строго эквивалентных затратам труда и материальных ресурсов. Необходимо отметить, что такого рода идеи исповедовались также и  применительно к производственной и сельскохозяйственной кооперации. Это нашло отражение в разделах данного пособия, посвященных ценностям и принципам кооперативного движения, производственной и сельскохозяйственной кооперации. Представителями кооперативного социализма можно считать Р.Оуэна, А. Сен-Симона, Ш. Фурье, Ф. Бюше и др.

Из всех представителей  кооперативизма наибольшее влияние на потребительскую кооперацию оказали идеи так называемой «Нимской школы», (первоначально оформилась во французском городе Ним) одним из родоначальников которой был французский экономист и деятель кооперативного движения Шарль Жид (1847-1932). К сторонникам «Нимской школы» относились также русские экономисты и кооператоры М.И. Туган-Барановский  и В.Ф. Тотомианц (1875-1964). Определенное влияние на формирование концепции «Нимской школы» оказало учение Ш. Фурье. Сущность кооперативизма может быть выражена в тезисе: «Ни капитализм, ни социализм, а кооперация». 
Сторонники рассматриваемого направления считали кооперацию не отдельным сектором экономики, а самостоятельной социально-экономической формацией. Главная цель – полное кооперирование всех отраслей экономики для достижения высшего этапа политической организации общества – кооперативной республики, законодательные и исполнительные органы которой формируются из выборных представителей кооперативных обществ и союзов.

Ш. Жид сводил основные недостатки капиталистической рыночной экономики к неправильной организации сферы обращения. Он полагал, что если путем массового распространения потребительских кооперативов передать эту сферу под контроль потребителей-пайщиков, вытеснив оттуда частника, то будет обеспечено справедливое вознаграждение производителей и уничтожена эксплуатация покупателей посредством высоких цен. Когда кооперативы станут монополистами на рынке потребления, будет создан принципиально новый экономический строй, называвшийся представителями школы по-разному: «потребительский социализм», «кооперативный строй», «кооперативная республика».

Программа «Нимской школы» предполагала создание кооперативов на рочдейлских принципах. По мере своего распространения потребительские кооперативы овладеют вначале торговлей, затем постепенно скупят промышленные предприятия и сельскохозяйственные угодья и создадут на них коллективные хозяйства. Потребительская кооперация должна стать орудием социального мира, поскольку только она может объединить все слои и классы. Это объединение базируется на том факте, что все люди, независимо от их экономического и общественного положения, являются потребителями. Нимские кооператоры выступали за полный нейтралитет кооперации в политическом отношении.

Подчеркивая свое несогласие с коллективистскими идеями социалистов, представители «Нимской школы» высказывались против директивного обобществления находившихся в частных руках средств производства. Они отстаивали положение об устойчивости мелкого производства, в сохранении его видели благоприятные условия для развития кооперативного движения. «Нимские кооператоры» и их последователи не считали целесообразным в течение обозримого времени сделать кооперативный уклад единственным в экономике, они полагали, что он должен стать надежным противовесом крупному капиталу, лишить его возможности определять состояние сферы потребления. Частное предпринимательство, как крупное, так и мелкое, могло сохраняться, но лишалось путем кооперирования сферы обращения своей решающей роли в народном хозяйстве. Негативное отношение к коммунизму в его советском варианте высказал один из теоретиков кооперативизма Б. Лавернь (1884-1975): «Только лучшая теория, а мы думаем, что такой предпочтительной идеей является кооперативный социализм, сможет приостановить распространение коммунистических идей».
Чисто кооперативный идеал, подчеркивал Ш. Жид, не стремится разрушить частную собственность. Он признает ее отвечающей самым глубоким инстинктам человеческой природы. Коллективисты хотят уничтожить этот занимающий такое видное место в человеческом существовании элемент счастья, кооперация же старается сделать собственность доступной для всех если не в форме частной собственности в прямом смысле этого слова, то в форме персонально определенного соучастия в общей собственности. 
Единственным примером создания «кооперативной республики» является южноамериканская  страна Гайана. Получив независимость от Великобритании в 1966 г., руководство Гайаны с 23 февраля 1970 г. провозгласило ее кооперативной республикой, что в 1980 г. было закреплено в конституции. Был взят курс на построение кооперативного социализма. По официальным заявлениям, республика опирается на три основных сектора: общественный, частный и кооперативный. Однако попытки сделать кооперативный сектор универсальным за счет трансформации государственной и частной экономики не принесли экономических достижений: Гайана в настоящее время входит в группу наиболее отсталых стран региона.
Часть теоретиков и энтузиастов-создателей кооперативов не рассматривали их в качестве альтернативы сложившемуся рыночному капитализму с господством частнопредпринимательских структур. Для них кооперативные общества – способ сохранения и укрепления существующего строя: если с помощью кооперации удается положительно влиять на уровень жизни малодостаточных граждан, содействовать средним слоям в подъеме их хозяйства, подтянуть небогатые кооперированные массы до уровня состоятельных, то при сохранении частной собственности и свободы предпринимательства удастся обеспечить социальный мир, партнерские отношения и поступательный прогресс общества. Отцом кооперативного капитализма принято считать создателя немецкой кредитной кооперации Ф.Г. Шульце-Делича, о деятельности которого речь пойдет в разделе о кредитной кооперации данного пособия. 
Одним из виднейших теоретиков «кооперативного капитализма» в области потребительской кооперации был крупный американский экономист Дж. Уорбасс (1866-1957).  Его идеи наиболее полно изложены в фундаментальной монографии «Кооперативная демократия через добровольное объединение потребителей», которая в течение 1930-1972 гг. выдержала шесть изданий.

Уорбасс определил кооператив как добровольную ассоциацию, в которой люди на демократических началах удовлетворяют свои потребности через совместную деятельность, и мотивом производства и потребления является получение определенной услуги, а не прибыли. Главное методологическое положение его теории в том, что интересы производителей и потребителей едины, поскольку абсолютное большинство людей является одновременно и теми, и другими.

Для достижения реальной справедливости достаточно, чтобы каждый являлся производителем и потребителем в одинаковой мере. Тот, кто потребляет больше, чем производит, является паразитом в той степени, какова разница между произведенным и потребленным им. Целью кооперации является такое состояние общества, в котором владение собственностью не может быть использовано как основное средство уклониться от труда на общее благо. Необходимо избавить общество от лиц, получающих паразитические доходы.

Кооперация, по мнению Уорбасса, создается не для того, чтобы что-то разрушить. Она начинает свою работу тогда, когда потребности не удовлетворяются должным образом, когда частный бизнес не решает каких-либо проблем.

Уорбасс не противопоставлял кооперацию частной собственности. Стремление иметь последнюю носит естественный характер, ибо обладание ею дает человеку возможность быть хозяином своей жизни. Чувство личной ответственности, которое приходит с обладанием собственностью, является чересчур ценным, естественным наследием, чтобы его утратить. Наоборот, существование частного бизнеса рядом с кооперацией желательно, чтобы заставить кооперацию работать как можно лучше.

Будучи приверженцем кооперативного движения, Уорбасс, тем не менее, выявляет и анализирует его недостатки по сравнению с частным бизнесом. Кооперация несовершенна в такой же мере, как несовершенны люди. Этого нельзя сказать о частном бизнесе, он не носит столь личностного характера. Кооперация означает кропотливую работу и ответственность каждого пайщика. Поэтому многие не принимают участие в кооперативном бизнесе. Люди предпочитают заплатить предпринимателю его 5-10 центов дохода и позволить ему нести ответственность, идти на риск, чем делать это самим. Кооперация представляет более слабые и менее совершенные элементы общества, пытающиеся конкурировать с более сильными и более опытными. Отсюда – меньшая конкурентоспособность кооперативов.

Уорбасс, таким образом, не считал кооперацию средством коренной ломки рыночной экономики, не отводил он кооперативам также ведущей роли, как это делали сторонники кооперативизма. Очевидно, что его идеи легли в основу теории трех секторов экономики, предложенной позднее уже упоминавшимся в разделе «Экономические основы деятельности кооперативов» канадским кооператором Лейдлоу.

8.3. История и современное состояние зарубежной 
потребительской кооперации

Основными причинами возникновения потребительских кооперативов в большинстве стран во второй половине XVIII – начале XIX вв. были: 
● выдача части заработной платы товарами в принадлежавших фабрикантам лавках; 
● предоставление хозяйского жилья по завышенным ценам как условие найма рабочих;  

● нерегулярность выплаты заработной платы, ее небольшие размеры, особенно в период экономических кризисов;
● отсутствие во многих новых промышленных центрах развитой сети снабжения товарами широкого потребления, что позволяло владельцам предприятий монополизировать индивидуальное потребление рабочих; 
● заметное распространение случаев продажи недоброкачественных товаров и обмана покупателей. 
Многие исследователи истории потребительской кооперации высказывали мнение, что потребитель обратился к кооперации прежде всего под давлением тяжелых обстоятельств, а именно вследствие резкого снижения уровня жизни и только тогда, когда частный бизнес не стал решать такого рода проблемы. Росту потребительской кооперации не предшествовала сколько-нибудь глубоко разработанная теория: ему способствовали в первую очередь неблагоприятные объективные экономические  обстоятельства, а не чьи-то сильные субъективные устремления.
Потребительская кооперация в мире в целом прошла четыре этапа в своем развитии.

Первый этап (вторая половина XVIII в. – начало 1820-х гг.).   

Граждане с низким уровнем доходов начали создавать общества потребителей в противовес частной торговле для обеспечения себя товарами первой необходимости по возможно более низким ценам.

Родиной первых потребительских кооперативов стала Англия. В 1769 г. 12 ткачей местечка Фенуик в Шотландии организовали потребительское общество, которое занималось, главным образом, торговлей овсяной мукой. Основным побудительным мотивом его создания были высокие, все время растущие цены на хлеб. Это же обстоятельство в конце XVIII в. обусловило возникновение мукомольных и хлебопекарных обществ потребителей, занимавшихся как производством, так и торговлей. В 1777 г. в Бирмингеме было организовано потребительское общество портных, а в поселке Гован в Шотландии свой потребительский кооператив создали рабочие-ткачи. 
Второй этап (начало 1820-х гг. – 1844 г.).  Начало создания и пропаганды теоретических моделей потребительских кооперативов. Большой вклад в это внесли Р. Оуэн и его последователи Уильям Кинг (1786-1865), Джордж Холиок ((1817-1906), Чарльз Говартс (1814-1868). 
С января 1821 по январь 1822 г. в Англии издавался первый в мире кооперативный журнал – еженедельник «Экономист», его издателем был публицист Джордж Мюди.

 В 1821 г. в Лондоне при участии Р. Оуэна было создано «Кооперативное экономическое общество», членами которого стали главным образом городские наборщики. Этот кооператив имел собственную лавку и продавал своим членам товары по более низким, чем среднерыночные, ценам. В 1826 г. общество начало издание «Кооперативного журнала», популяризировавшего взгляды Оуэна и публиковавшего другие материалы по созданию кооперативов.

В 1828 г. один из самых видных сторонников Оуэна Уильям Кинг  начал издавать ежемесячный журнал «Кооператор». Разделяя идею Оуэна о коренном преобразовании общества посредством создания сельскохозяйственно-производственных общин, он предлагал собрать капитал для этого с помощью потребительских кооперативов. Они должны были продавать товары за наличный расчет, по среднерыночным ценам, а прибыль откладывать в «фонд общины».

Пропагандистская деятельность У. Кинга  привлекла на сторону кооперативных идей разорявшихся ремесленников и частично рабочих. В 1827-1834 гг. было организовано около 500 кооперативов. Большинство из них располагалось в г. Брайтоне, где работал У. Кинг. Этот процесс организации потребительских и производственных кооперативов вошел в историю под названием «брайтонской волны». Однако ремесленники и рабочие в силу своей бедности не могли в достаточных масштабах отрывать от себя средства на создание «фонда общин». Недостаточный учет материальной заинтересованности имел своим результатом быстрый развал этих кооперативов.

Первые группы людей, собиравшие средства для коллективного строительства дешевого жилья, возникли в Англии в 1775 г., положили начало жилищной кооперации.

Первые ассоциации по взаимному кредиту строительства жилья возникают в Филадельфии и Пенсильвании (США) в 1830-е гг. Они создавались с целью противостоять высокой квартирной плате.  Члены ассоциации в Филадельфии еженедельно вкладывали определенные взносы в общий фонд, из которого те из них, кто хотел строить жилье, могли брать взаймы. Процент за пользование ссудами получали вносившие эти средства в общий фонд. Что касается организации, созданной в Пенсильвании, то она и ей подобные изначально занимались строительными обществами, поскольку приобретали землю и строили дома для своих членов. Когда же эти общества приступили к кредитованию тех из своих членов, кто хотел строиться на собственной земле или купить уже готовый дом, они стали называться строительно-кредитными ассоциациями. 
Первые домостроительные кооперативы в Дании, Франции, Германских государствах, Норвегии и Швеции появились в 1850 г.

Третий этап (1844 – вторая половина 1960-х гг.) – распространение потребительской кооперации в мировом масштабе, превращение ее в одну из крупнейших общественно-массовых организаций. 

Начало этому этапу было положено созданием Рочдейлского потребительского общества («Общества справедливых Рочдейлских пионеров»), которое стало образцом успешного потребительского общества для большинства кооператоров планеты. Его основополагающие принципы до сих пор проявляются в деятельности потребительских кооперативов всех стран.
       24 октября 1844 г. 28 ткачей г. Рочдейл графства Ланкашир зарегистрировали устав своего потребительского общества. 

В Манифесте организации, составленном Ч. Говартсом, основная задача потребительского общества сформулирована так: «Общество ставит своей задачей получение денежной выгоды и улучшение хозяйственного и социального положения своих членов».


Первый небольшой магазин (лавку) потребительское общество арендовало в бедном районе г. Рочдейл – в Жабьем переулке. Рочдейлские кооператоры личным трудом участвовали в оборудовании своего первого торгового предприятия.

21 декабря 1844 года, вечером, под свист и улюлюканье мальчишек рабочие-ткачи открыли свой магазин. Пришедшие на открытие магазина жители г. Рочдейл, знакомые с неудачным опытом предшествующих кооперативов, заявили, что магазин не просуществует и недели. Однако  они ошиблись: Рочдейлское потребительское общество существует и по настоящее время.
Первое время лавка рочдейлского кооператива торговала только мукой, сахаром, маслом и овсяной крупой. В 1849 г. рочдейлцы открыли библиотеку, в 1850 г. – мельницу и школу для детей, в 1855 г. – дом для ведения культурно-просветительной работы, в 1863 г. – бойню. С 1867 г. начал функционировать строительный отдел, выдававший пайщикам ссуды для строительства домов сроком на 20 лет под 5% годовых. Всего с 1844 по 1904 гг. было построено 50 магазинов и 267 коттеджей.
В других европейских странах потребительские кооперативы зарождаются значительно позднее. Во Франции (провинция Эльзас-Лотарингия,  селение  Гебвиллер) в 1830 г. в связи с вздорожанием хлеба по инициативе рабочих возникла кооперативная пекарня. В Пруссии в 40-х гг. XIX в. среди ремесленников и рабочих во многих городах начала применяться складчина для коллективных закупок сырья, дров, торфа, овощей и картофеля. Постепенно на основе складчины стали возникать потребительские общества. Первым из них стал потребительский кооператив в г. Хемниц, созданный в мае 1845 г. В Бельгии с 1848 г. складчина применялась для закупки топлива и продуктов на зиму. Через складчину в зимнее время возникла в 50-х гг. XIX в. потребительская кооперация в Италии.

Первый торговый потребительский кооператив США был организован в Бостоне в 1844 г. по инициативе портного Джона Каульбаха первоначально в форме «клуба покупателей». Первой операцией клуба было приобретение ящика мыла и половины ящика чая. Разница между оптовыми и розничными ценами позволила членам клуба получить экономию, по меньшей мере, 25%.   В октябре 1645 г. начал свою работу специальный магазин этого клуба, в котором его члены могли по сниженным ценам приобрести закупленные ранее оптом товары. С этого времени данный клуб стал называться «Первым союзом защиты трудящихся». Через год организация имела 12 отделений на территории Новой Англии. У каждого отделения был магазин розничной торговли.

Условиями приема новых членов был абсолютный отказ от алкоголя, добропорядочный моральный облик, что должны были засвидетельствовать два хороших, уважаемых человека, способность заработать себе на жизнь, уплата членского взноса в 3 доллара. Не мог быть принят также тот, кто участвовал в торговле спиртными напитками. Поначалу товары продавались только пайщикам кооператива. Позже стали практиковать обслуживание и тех, кто не являлся пайщиком, но по среднерыночным ценам. Торговля осуществлялась за наличный расчет, при голосовании действовал принцип «один пайщик – один голос».

Оптовые закупки координировались центральным советом по торговле, состоявшим из представителей, избранных местными организациями покупателей.

В 1858 г. это общество объединяло 5,1 тыс.  членов и имело 83 лавки. Однако в том же году кооператив прекратил свое существование из-за финансовых трудностей, вызванных убытками от торговли в кредит, розничной продажи товаров по ценам ниже среднерыночных.  
Массовым явлением потребительская кооперация становится только во второй половине XIX  в., в условиях развитого капитализма. Одним из крупнейших потребительских кооперативов США 1870-х гг. был так называемый рабочий союз «Повелители промышленности» в штате Массачусетс, объединявший в 1875 г. 28 тыс.  членов. Союз имел 310 магазинов и занимался в основном торговой деятельностью.

С 1882 г. и поныне действует «Гарвардское кооперативное общество», снабжающее студентов по низким ценам одеждой, канцелярскими товарами, мебелью, спортивными принадлежностями.

Первые потребительские кооперативы в Швеции возникли в 1852 г. В 1899 г. произошло объединение 200 местных потребительских обществ в общенациональный Кооперативный союз, который, претерпев ряд организационных изменений, действует и поныне.

В Италии потребительские кооперативы стали создаваться во второй половине XIX в. В 1854 г. в Турине в обстановке дороговизны и голода был открыт магазин, на собранные рабочими средства были закуплены продукты. Опыт этого магазина оказался удачным, и его заимствовали рабочие других промышленных городов.

Крупнейшим потребительским кооперативом стал созданный в Риме в 1890 г. Военный союз, членами которого были офицеры армии и флота. К 1896 г. в него входило 15 тыс.  человек, действовали филиалы в Палермо, Флоренции, Милане, Турине и других городах. К началу XX в. в Италии существовало более 680 потребительских кооперативов.

На развитие кооперативного движения в Латинской Америке оказали большое влияние революционные эмигранты из Европы. В 1876 г. при участии испанского революционера, друга Роберта Оуэна Фернандо Гарридо был создан первый в Мексике рабочий потребительский кооператив в окрестностях Мехико.

В Азии и Африке первые потребительские кооперативы появились в первой трети XX в.
В Китае первые потребительские кооперативы возникают после Синьхайской революции 1911 г, свергнувшей монархию. Главной причиной этого было стремление  сделать рис – главный продукт питания – доступным для всех. В 1912 г. первый президент Китая Сунь Ятсен подписал специальный декрет, обосновав свое решение следующими соображениями: «Каким же путем можно добиться того, чтобы после победы революции народ получил дешевый рис? За границей стремятся достичь такой цели путем организации кооперативов рабочих и крестьян, которые позволяют освободиться от посредничества торговцев, наживающихся на комиссионных, и таким образом сократить многие непроизводительные расходы. Это же надо делать и нам».

В Египте первые потребительские кооперативы были созданы в городах Каир и Александрия в 1908 и 1910 гг. Тогда же потребительская кооперация пришла и в Черную Африку, потребительские общества возникли на территории современной Кении в 1908 г., Мали – 1910 г.

К началу Первой Мировой войны потребительская кооперация западноевропейских стран превратилась в мощную организацию, объединяющую миллионы граждан. Так, в потребительской кооперации состояло: в Англии – 2 млн. 878 тыс.  пайщиков, в Германии – 1 млн. 483 тыс. , Франции – 876 тыс. , Италии – 500 тыс.  пайщиков. Вместе с тем, доля товарооборота потребительской кооперации в общем объеме товарооборота ведущих стран Европы не превышала 1,7 %.

Первая Мировая война способствовала росту количества членов и оборотов потребительских кооперативов практически во всех странах. С 1914 по 1920 годы оборот потребительской кооперации Великобритании возрос в 2,5 раза, количество пайщиков – в 1,6 раза, в Германии соответственно в 5,7 и 1,35 раза, во Франции – в 5,7 и 3 раза. Этот рост в значительной степени объяснялся тем, что в условиях военного времени государство использовало кооперативы в качестве централизованной системы снабжения населения нормированными товарами первой необходимости, выделяя кооперативным организациям соответствующие товарные фонды. Миллионы людей вступали в кооперативы с целью отоваривания карточек, при этом многие стремились записаться одновременно в несколько организаций. Эти люди не были сознательными носителями кооперативных идей и практически не участвовали в управлении кооперативами и контроле над их деятельностью. 
Попав в зависимость от государства, потребительская кооперация в существенной степени утратила статус самостоятельного субъекта рыночных отношений. Широкое распространение получили потребительские общества-гиганты по 50-100 и более тысяч членов, что привело к замене прямой кооперативной демократии, где высшим органом управления были общие собрания пайщиков, представительной (собрания уполномоченных).

Тем не менее, в 1920-1930-е гг. в мире продолжился рост потребительских кооперативов: с 1920 по 1934 г. их количество увеличилось с 22,1 до 50,3 тыс., а численность пайщиков – с 20,5 до 59,5 млн. Достаточно ощутимым для потребительской кооперации оказалось влияние мирового экономического кризиса 1929-1933 гг. Только с 1931 по 1932 гг. товарооборот кооперативных организаций капиталистических стран снизился на 29 %.

Одной из разновидностей потребительских кооперативов за рубежом в ХХ в. стали кооперативы по охране здоровья. Первая ассоциация кооперативных санаториев была создана в Дании в 1904 г. В Японии общества здоровья расширились до того, что в 1933 г. возник Национальный союз кооперативов по охране здоровья. В Польше в 1936 г. федерация сельскохозяйственных кооперативов включила в число предоставляемых ею услуг и услуги по здравоохранению. Возникли и самостоятельные кооперативы здоровья в той части страны, которая сейчас входит в состав Украины.   Мощное движение кооперативного здравоохранения действовало в 1920-х-1930-х гг. в Югославии. Первый кооператив был создан в 1921 г., к 1938 г. таковых стало 134. В кооперативах работало 95 врачей, в их ведении находилось 25 санаториев и мобильных стоматологических клиник. Медицинские кооперативы были созданы в Китае в 1958 г., во Франции – 1962 г. в рамках федерации парижского домостроительного союза, а также в Испании, где к 1989 г. они вовлекли в число своих членов свыше 1 млн. человек, почти 3% населения страны.
Примером успешного кооператива в сфере здравоохранения является «Груп Хелс Кооператив Пуджет Саунд», членами которого являются 570 тыс. жителей штатов Вашингтон и Айдахо (США). Он имеет две собственные крупные больницы, 25 клиник и медицинских центров. 

Первое кооперативное общество по оказанию ритуальных услуг было создано в 1939 г. при маленькой церкви в Сиэтле (штат Вашингтон, США). Такие кооперативы согласовывают с похоронным распорядителем вопрос об оказании необходимых похоронных и поминальных услуг. В настоящее время в США и Канаде существует около 200 таких кооперативов, охватывающих свыше 1 млн. членов.

Накануне второй мировой войны в мире (без СССР) функционировало свыше 500 тыс. потребительских обществ, объединявших почти 83 млн. членов-пайщиков, в том числе в Европе (без СССР) свыше 300 тыс. потребительских обществ и около 53 млн. членов-пайщиков.
Значительные изменения в кооперативном движении произошли в годы второй мировой войны (1939-1945 гг.). 

В тех странах, в которых к власти пришел фашизм (Италия, Германия, Австрия, Испания), многие потребительские общества и их союзы были запрещены, оставшимися кооперативными организациями стало распоряжаться государство. Были созданы новые центральные союзы, например, «Национальное фашистское кооперативное объединение» – в Италии; «Кооперативный  Союз Рейха» («Рейхбунд») – в Германии. Потребительская кооперация в этих странах лишилась самостоятельности.
Потребительская кооперация стран антигитлеровской коалиции наряду с розничной торговлей исполняла роль аппарата распределения нормированных товаров. Например, потребительская кооперация Англии по договоренности с правительством включилась в дело мобилизации товарных ресурсов, необходимых для снабжения населения. Английское и Шотландское общества оптовых закупок открыли фабрики и мастерские, организовали производство продовольственных и промышленных товаров. В общем обороте розничной торговли пищевыми товарами потребительская кооперация занимала 12 %; в продаже хлеба – 25 %.
После окончания Второй мировой войны (примерно до конца 1960-х гг.) общее количество потребительских кооперативов в мире увеличилось с 47,9 до 51 тыс. , а пайщиков в них – с 56,1 до 114,7 млн. Вместе с тем к концу этого периода наметилось устойчивое отставание в темпах роста кооперативной торговли от крупных акционерных оптово-розничных объединений. Усиливавшаяся конкуренция со стороны последних привела к тому, что в последней трети минувшего века доля потребительских кооперативов на рынках крупнейших стран стала неуклонно сокращаться. В 1962 г. в США открылся первый в мире супермаркет одной из крупнейших торговых сетей Wal-Mart.
Четвертый этап (1970-е гг. – настоящее время) – приспособление потребительской кооперации к новым условиям. 
В Великобритании доля потребкооперации в общем товарообороте в течение 1960-1970-х гг. уменьшилась с 12 до 4,9 %, в Бельгии – с 25 до 11. Ухудшалось также финансовое положение, стало почти незаметным широкое участие рядовых пайщиков в управлении кооперативами, сокращалась и старела членская база. В Великобритании во второй половине 1980-х гг. 45% из общего числа пайщиков потребительских обществ, покупателей кооперативных магазинов составляли люди старше 55 лет. К концу прошлого столетия в этой стране осталось 48 потребительских кооперативов с годовым розничным товарооборотом в 12 млрд. долларов, хотя несколькими десятилетиями ранее почти в каждом городе был собственный кооператив. Доля кооперативного сектора в розничном товарообороте Великобритании составила лишь 4%. Имелись 2 общенациональных кооператива и 13 региональных, на них приходилось 40% всего объема деятельности потребительской кооперации. Потребительская кооперация занималась не только розничными, но и оптовыми операциями, страхованием своих пайщиков, оказанием ритуальных и туристических услуг.

Крупнейшим потребительским кооперативом Великобритании и одним из крупнейших в своем роде в мире является Кооперативная группа, которая начала создаваться в 1863 г. Кооператив имеет более 3 тыс. магазинов, туристические и похоронные бюро, страховое агентство.

Несмотря на существенное сокращение доли потребительской кооперации ведущих западных стран в розничном товарообороте, уменьшение количества пайщиков и предприятий, потребительская кооперация в конце минувшего – начале нынешнего столетия сумела укрепить свои позиции. Это характерно прежде всего для Германии, Италии, Финляндии, Швеции. Путями выхода из сложного положения стали: развитие новых видов деятельности (производство, переработка сырья, транспорт, социально-бытовые услуги, научно-конструкторские разработки и др.). В противовес частному капиталу западноевропейская потребкооперация широко развернула создание сетевых супер и гипермаркетов, а также широко востребованных магазинов шаговой доступности. Была существенно усовершенствована система льгот и привилегий для пайщиков: гибкие прогрессивные скидки, начисление дивидендов по итогам года на общую сумму покупок, гарантия качества реализуемых товаров и услуг со стороны кооперативных организаций и др.

В США некоторые из торговых потребительских кооперативов смогли превратиться в крупные компании, занимавшие ведущие места по стоимости основных фондов не только среди кооперативов, но и частных корпораций. К таковым относились владевшие супермаркетами «Уэйкферн Фуд» (г. Элизабет, штат Нью-Джерси, оборот за 1995 г. 3 млрд. 741 млн. долларов), «Раундиз» (г. Певоки, штат Висконсин, оборот за 1995 г. 2 млрд. 462 млн. долларов), «Сертифайд Гросерз оф Калифорния» (Лос Анджелес, оборот за 1995 г. 1 млрд. 874 млн. долларов). В этой стране продолжали развиваться и другие разновидности потребительской кооперации, в частности жилищная. Во второй половине 1990-х гг. только в Нью-Йорке около 2 млн. человек проживало в 600 тысячах кооперативных квартир. В 1994 г. около 4 млн. человек в США пользовались услугами медицинских кооперативов. Крупнейшим из них был кооператив «Партнеры здоровья», располагавшийся в штате Миннесота и охватывавший 640 тыс.  пайщиков.

В ФРГ положение торговой потребительской кооперации значительно улучшилось после окончания войны и преобразования сформированной при Гитлере кооперации на основе международных кооперативных принципов. К середине 1960-х гг. кооператоры ФРГ контролировали 8,5% рынка, 19,5% магазинов розничной торговли и 31% оптовых магазинов. Со второй половины 1970-х гг. начался интенсивный процесс акционирования торговой потребительской кооперации ФРГ. При этом менеджеры потребительских обществ, пользуясь несовершенством кооперативной демократии, смогли получить большинство акций своих обществ лично для себя. В связи с преобразованием большинства потребительских кооперативов в акционерные общества к 1990-м гг. в Германии осталось 37 обычных потребительских обществ, объединяющих 650 тыс. пайщиков.
В начале XXI века в Германии наблюдается своеобразный ренессанс торговой потребительской кооперации. На рынке розничной торговли пищевыми продуктами 26% продаж захватила крупная кооперативная фирма «Едека Централе». Ей принадлежит 50 торговых центров, 148 строительных и садовых центров и 181 универмаг самообслуживания. Первый кооператив, положивший начало этой организации, был создан еще в 1898 г.
Жилищная кооперация получила наибольшее распространение в Норвегии, ФРГ и Швеции.  Потребности в жилье рабочих, служащих, значительной части средних слове населения удовлетворяются посредством кооперации в Норвегии на 60%, ФРГ на 30%, Швеции на 25%. В других странах этот показатель значительно ниже.

В ряде стран потребительская кооперация сумела в целом сохранить былые позиции в народном хозяйстве: в Финляндии на начало 1980-х гг. доля членов потребительской кооперации в общей численности населения составила 26,5%, Швеции – 23%, Дании – 19%. Это объяснялось, главным образом, тем, что потребительская кооперация этих стран была и остается одним из важнейших инструментов социальной политики государства.

Однако еще с 1970-х наблюдалось сокращение как количества потребительских обществ, так и пайщиков. В Швеции количество кооперативных организаций в 1992 г. составляло 115, в 1994 – 99, в 1996 г. – 87. Сохранили жизнеспособность крупные организации, имеющие стабильную членскую базу и значительный экономический потенциал Наиболее ярким примером такого кооператива является Явленбургское потребительское общество. Во второй половине 1990-х гг. его членами являлись 75 тыс. человек, которых обслуживал 41 магазин. В зоне деятельности кооперативного общества было немало конкурентов, но его доля в розничном товарообороте по продовольственным товарам держалась на уровне 35%, а во всем розничном товарообороте – 19%.
Система потребительской кооперации Швеции является одной из крупнейших в мире, ее структура представляет собой достаточно высокоцентрализованный комплекс кооперативных организаций и предприятий. Шведская потребительская кооперация на протяжении длительного времени действовала в условиях острой конкурентной борьбы с частной торговой группой ICA, поэтому шведское кооперативное движение стало самым динамичным и инновационным в мире.

 Главным общенациональным кооперативным союзом является Шведская Кооперативная Организация (КФ), объединяющая 82 потребительских кооператива. Ежегодно члены кооперативов избирают делегатов на конгресс КФ, где избирается Совет директоров, а также команда высших менеджеров федерации. КФ независима от правительства, но работает в тесном контакте с ним. Потребительские общества, как правило, имели в своем составе в среднем по 28 тыс.  пайщиков. При этом пять обществ насчитывали свыше 100 тыс.  членов каждое, в том числе общество города Тереборг – 160 тыс., города Мамме – 170 тыс. , Стокгольма – 310 тыс.  В настоящее время федерация располагает 1400 предприятиями розничной торговли и около 30 тыс.  работающих. Общее руководство торговой деятельностью 60% кооперативов – членов федерации – осуществляется КФ. В остальных кооперативах решения принимаются непосредственно их правлениями и менеджерами.
В середине 1980-х гг. в потребительской кооперации Швеции наметился спад, вызванный тем, что управленческая элита захватила всю власть, а права и интересы рядовых пайщиков игнорировались. Тем не менее, в короткие сроки удалось исправить допущенные ошибки: была проведена подлинная демократизация управления, усовершенствована система льгот и привилегий для пайщиков, в развитии розничной торговли пошли по пути концентрации, ликвидировали мелкие и создавали крупные торговые предприятия (супер- и гипермаркеты). 
В конце 1980-х гг. всей розничной торговлей управляли сами кооперативы, а не КФ. Тогда многие кооперативы не могли развиваться только за счет своих ресурсов. В частности, с 1980-х гг. покупатели стали отдавать предпочтение большим универсальным магазинам – супермаркетам и гипермаркетам с крупными специализированными секциями, где представлены все основные группы товаров, предлагается комплекс разного рода бытовых услуг. Успех такого рода торговых центров определяется удобством их расположения в транспортном отношении, возможностью парковки автомобилей, наличием автозаправочной станции, автосервиса, предприятий общественного питания, связи и т.д. Такие проекты под силу лишь крупному бизнесу, поэтому передача значительной части кооперативов в непосредственное ведение КФ способствовала созданию реальных возможностей успешной конкуренции с крупными частными и акционерными торговыми компаниями.

В настоящее время КФ руководит 65% всех имеющихся в Швеции предприятий розничной торговли.

Особенности функционирования потребительской кооперации Швеции позволяют говорить о существовании так называемой «шведской модели» кооперации. Основными чертами данной модели являются: 
● высокая степень централизации управления хозяйственной деятельностью при сохранении демократического обеспечения прав членов-пайщиков; 
● четкое разграничение прав и обязанностей представительных и исполнительных органов; 
● широкая система льгот для членов-пайщиков; 
● активное участие потребкооперации в защите прав потребителей и охране окружающей среды;
● широкомасштабное привлечение средств членов-пайщиков в качестве одного из весомых источников формирования собственных оборотных средств.

Главные принципы организации и деятельности шведской потребкооперации следующие: 
● демократический характер управления, основанный на равноправии членов и построении организационной структуры системы кооперативов снизу вверх; 
● недопустимость обогащения одних членов кооперативов за счет других; 
● справедливое распределение прибыли между членами пропорционально их экономическому участию при обязательном отчислении в фонды кооперативов;
● строго ограниченный процент начислений на паевой капитал.
Высокая степень централизации хозяйственных функций дает возможность реально влиять на уровень цен, ассортимент и качество товаров.

Правления всех уровней в шведской потребкооперации состоят в основном из выборных лиц, не являющихся штатными работниками. Они принимают стратегические решения, утверждают бюджет, осуществляют контрольные функции. Наиболее массовыми формами участия пайщиков в управлении и контроле являются комитеты (советы) и комиссии при магазинах.

Для пайщиков потребкооперации в Швеции создана эффективная и гибкая система льгот.

Каждая крона, потраченная на покупку товаров в кооперативных магазинах Швеции, приносит пайщику, совершившему покупку, одно очко. Учет покупок ведется через компьютерную сеть централизованно и охватывает все кооперативные магазины независимо от места их размещения, При достижении 30 тысяч очков устанавливается скидка (бонус) в размере 4,5% к объему покупок.

КФ выпущено более 3 млн. пластиковых карточек для членов потребкооперации. Эти карточки используются как способ платежа и накопления средств, по депозитным вкладам владельцам пластиковых карточек выплачивается до 5% годовых, что больше, чем в любом коммерческом банке.

Применяются разнообразные формы скидок. Каждому члену потребительского кооператива выдается купон с указанием видов товаров, размеров скидок (от 5 до 25%) и времени реализации товаров со скидками (обычно 4 раза в год). Существуют также магазины-дискаунты, где цены на 10-15% ниже.

Весьма высока степень экономического участия членов-пайщиков в работе своих обществ. Для более эффективного привлечения денежных средств пайщиков создана система спаркасс (сберегательных касс). В любом магазине кассир, принимающий плату за товары, одновременно выполняет функции оператора спаркассы, что упрощает и удешевляет процесс привлечения денежных средств. По вкладам в спаркассы выдаются дивиденды на 1-1,5% выше, чем в коммерческих банках. Благодаря такой системе доля средств членов-пайщиков в общем объеме используемых потребкооперацией финансов в 1996 г. составляла 19%, в то время как заемных средств – 14%.

Наряду с розничной торговлей потребительские кооперативы Швеции осуществляли большой объем производственной деятельности. В рамках КФ функционировали крупные мукомольные, хлебопекарные, консервные, пивоваренные заводы, мясокомбинаты, предприятия по производству маргарина, растительного масла, безалкогольных напитков, текстильные, обувные, швейные фабрики, завод автокранов, предприятия, выпускающие широкий ассортимент пластмассовых, резиновых, фарфорово-керамических изделий, строительных материалов и т.д. Половина производимой продукции стабильно шла на экспорт.

Одной из особенностей потребительской кооперации Швеции является семейное членство: все взрослые члены семьи получают паевые книжки под одним номером. Все они пользуются предоставляемыми кооперацией льготами, при этом число членов кооператива равно числу семей. В организационной работе с пайщиками, при проведении собраний, отчетно-выборных кампаний семейное членство значительно облегчает весь комплекс работ.

В первом десятилетии нынешнего столетия общее число пайщиков потребительских кооперативов Швеции составило 2,2 млн., они объединялись в 102 общества, имевших 105 магазинов и около 500 заправочных станций. 

К сфере деятельности потребительской кооперации Швеции относится также снабжение нефтепродуктами, которое осуществляют специальные кооперативы, индивидуальными пайщиками которых являлись 1,2 млн. человек. Эти кооперативы были объединены в общенациональный союз, входящий на правах члена в состав КФ. Им принадлежит крупнейший в Швеции нефтеперерабатывающий завод и разветвленная распределительная сеть. В число пайщиков нефтяных кооперативов входят кооперативные объединения водителей такси и грузового транспорта, рыбаков, фермеров.

В систему потребительской кооперации Швеции традиционно включается и кооперативное страхование, занимавшее заметную долю во всем объеме страховых услуг, оказываемых по стране. Страховыми кооперативами в последние десятилетия прошлого века осуществлялось 16% индивидуального страхования, 20% страхования жилищного фонда, 26% страхования автотранспорта, 58% коллективного страхования жизни и 61% коллективного страхования от несчастных случаев и болезней.

Специализированные кооперативы по оказанию ритуальных услуг охватывали 30% их общего объема по стране.

На территории Швеции получили широкое распространение не входящие в систему КФ кооперативы по оказанию разнообразных услуг. Муниципалитеты способствуют созданию таких кооперативов, путем предоставления им на льготных условиях земельных участков и кредитов. Действуют кооперативные центры по организации ухода за престарелыми и инвалидами, станции по ремонту автомобилей, школьные кооперативные столовые, кооперативные прачечные, холодильники, гаражи, складские кооперативы, специализированные кооперативы по оказанию консультационных услуг по вопросам менеджмента, коммерческой деятельности, бухгалтерского учета, кооперативные детские сады и др.

Своеобразна потребительская кооперация Японии. В 1990-е гг. ее удельный вес в общем объеме товарооборота страны составлял 2%, в отдельных районах эта доля доходила до 20%. Половина из 1,3 тыс.  потребительских кооперативов Японии объединял Японский союз потребительских кооперативов (ЯСПК). Главную роль играли общегородские потребительские общества. Их главной целью было снабжение своих членов доброкачественными товарами по более низким ценам. Свыше 6 млн. пайщиков пользовались в городах услугами около 1 тысячи кооперативных магазинов, ассортимент которых на 70-80% состоял из продовольственных товаров. В Японии действует крупнейший в мире потребительский кооператив, объединявший в начале 1990-х гг. 760 тыс.  пайщиков-горожан.

Все кооперативы ЯСПК маркируют свои товары, ассортимент проходит предварительное обсуждение на каждом организационном уровне союза.

Одной из важнейших задач потребительской кооперации Японии является жесткий контроль за экологической чистотой продуктов питания. В Японии официально запрещено использовать в пищевых продуктах синтетические добавки, но 300-400 их видов применяются с санкции министерства здравоохранения и благосостояния. ЯСПК осуществляет исследования безопасности продукции с привлечением ученых и экспертов. Без участия ЯСПК не составляется официальный список разрешенных пищевых добавок.

Высоким уровнем централизации отличается потребительская кооперация Италии. Основу системы представляют магазины "Кооп", связанные с конкретными потребительскими обществами. Члены кооперативов имеют льготы, характер которых различен в разных обществах. Например, в одном из кооперативов пайщики каждые два года получают по почте талоны на приобретение некоторых товаров со значительной (в 2-4 раза) скидкой. Работой потребительской кооперации в Национальной лиге кооперативов и обществ взаимопомощи (объединение всех видов кооперации) руководит ее отраслевая организация - Национальная ассоциация потребительских кооперативов. В ее задачи входят выработка и проведение в жизнь единой политики, координация деятельности территориальных объединений потребительских кооперативов, контроль за выполнением принятых решений, техническое обслуживание, изучение рыночной конъюнктуры, поиски кредитов. Как и в Швеции, в Италии действует много кооперативов по оказанию услуг. 
В 1960-е гг. потребительская кооперация Италии переживала серьезные трудности, тогда в стране действовало около 6 тыс.  потребительских обществ, в своей основной массе мелких и нежизнеспособных, обладавших небольшими магазинами, которые не могли успешно конкурировать с частными супер- и гипермаркетами. К 1990 г. потребительской кооперацией Италии было открыто 15 крупных магазинов, в результате чего в течение нескольких лет товарооборот возрос на 13%, у частных фирм – на 8%. В последнее десятилетие минувшего века пайщиками потребительских кооперативов Италии были около 2 млн. 300 тыс.  человек. Успехи в конкурентной борьбе объясняются, в частности, хорошо поставленной работой в оптовом звене. Выступая на оптовом товарном рынке как единая система, потребкооперация значительно снижает издержки обращения, что позволяет даже в самых сложных ситуациях всегда устанавливать розничные цены по меньшей мере на 1-2% ниже, чем у конкурентов. В настоящее время около половины всех существующих в Италии супермаркетов принадлежит кооперации.
Примечательно, что общегосударственное законодательство Италии содержит нормы, препятствующие превращению кооперативов в акционерные общества: размер прибыли, полученной пайщиком, не должен превышать 5% суммы пая; в резервный фонд перечисляется не менее 20% прибыли; в случае роспуска кооператива его основные фонды, после завершения необходимых выплат, направляются на общественные нужды.

Многолетние традиции ассоциации испанских производственных кооперативов «Мондрагон» поддерживает торговый потребительский кооператив «Эроски», который располагает 170 магазинами по всей стране (из них 70 – в Стране Басков). Торговые предприятия кооператива обслуживают свыше 100 тысяч членов-пайщиков.  «Эроски» издает собственный ежемесячный журнал (275 тысяч экземпляров) и еженедельную газету (370 тысяч экземпляров). 

Интересен опыт материального стимулирования расширения экономического участия пайщиков в потребительских кооперативах ряда стран Европы. В Венгрии большинство кооперативов используют бонус – возврат части стоимости покупок для своих пайщиков в конце года. В его течении регистрируются все покупки пайщиков, в конце года по решению собрания определенная часть затраченных на покупки средств возвращается пропорционально стоимости купленных пайщиком товаров. Некоторые кооперативы Венгрии на каждую покупку пайщика дают ему заранее определенную скидку.

Часть кооперативов на сумму возвращаемых по итогам года средств выдает пайщикам так называемые «ваучеры», пайщик может получить в обмен на них товары в кооперативных магазинах в соответствии с номиналом этих бумаг.

Некоторые потребительские кооперативы Чехии выдают пайщикам книжки покупателя различной стоимости, в которых фиксируются покупки. После того, как приобретаются товары на определенную сумму, получают скидку.

В последней трети минувшего века в наиболее развитых странах Запада появляется новое поле деятельности для торговых потребительских кооперативов – реализация пайщикам так называемых экологически чистых продуктов питания, не содержащих синтетических консервантов, ароматизаторов, красителей, вкусовых добавок, изготовленных из сырья, произведенного без минеральных удобрений, ускоряющих рост животных и растений препаратов, генно-инженерных технологий. Такие продовольственные товары стоят, как правило, в 2-2,5 раза дороже, чем полученные в результате применения достижений науки и техники. Их приобретение достаточно накладно даже для представителей средних слоев населения. С целью снижения розничных цен, предотвращения фальсификации создаются сравнительно небольшие (от нескольких десятков до нескольких сотен пайщиков) потребительские кооперативы (клубы покупателей), работающие на основе краткосрочных (от недели до месяца) предварительных заказов. Организация заблаговременных оптовых закупок позволяет заметно снизить отпускные цены для членов этих клубов. В США в конце 1990-х гг. действовало порядка 300 таких кооперативов, в Швеции - 100.

Магазины шведской потребительской кооперации этого типа получили название «Зеленый консум» (т.е. – «зеленое потребление», продажа потребителям экологичной продукции). Это небольшие продовольственные магазины самообслуживания, предлагающие широкий ассортимент свежих и экологически чистых продуктов. Центральное место отводится овощам, фруктам, молочной продукции, свежему мясу и рыбе, полуфабрикатам, кондитерским изделиям, салатам. Всегл в Швеции 450 «Зеленых консумов») с торговой площадью от 300 до 1500 кв. м каждый. На их долю приходится около трети всего розничного товарооборота потребительской кооперации.

Новым направлением торговой потребительской кооперации в странах Европейского союза со второй половины 1980-х гг. стали так называемые «кооперативы милосердия», создаваемые для снабжения продуктами питания лиц с низкими доходами. Возникновение этих кооперативов было обусловлено в первую очередь тем, что в развитых странах Западной Европы скопились огромные запасы излишков продовольствия, не находящих спроса по среднерыночным ценам. Высоки расходы на их сохранение. Только в Бельгии ежегодно расходовалось 5,1 млрд. долларов на хранение 500 тыс.  тонн сухого молока, 800 тыс.  тонн говядины, 1,2 млн. тонн сливочного масла. Поэтому при поддержке государства и разного рода благотворительных организаций излишки продаются в магазинах «кооперативов милосердия» по себестоимости. Здесь дело не только в благотворительности, но и в возможности хотя бы в какой-то мере возместить убытки фермеров и перерабатывающих предприятий, которые в значительной мере представлены сельскохозяйственными кооперативами.

Весьма сложным оказался процесс перестройки на рыночные рельсы потребительской кооперации стран – бывших союзных республик СССР. Многие проблемы потребительской кооперации, связанные с наследием командной экономики, не решены на постсоветском пространстве до сих пор. В этом плане интересен опыт потребительской кооперации Эстонии.

Кооператоры страны сохранили демократические принципы управления своими обществами и республиканским союзом. На его уровне действует Наблюдательный совет, членами которого являются выборные лица из числа пайщиков, не состоящие в штате потребсоюза (12 человек), и Исполнительное правление (5 человек). В первичных кооперативных обществах избираются правления в составе от 7 до 11 человек. При этом только 2-3 работника – штатные (председатель и его заместители). При магазинах созданы комитеты, состоящие из представителей членов-пайщиков. Высшими органами демократического управления являются общие собрания членов и собрания представителей.
С 1996 г. в потребительской кооперации Эстонии начато формирование новой структуры розничной торговой сети. Было открыто 40 магазинов нового типа под названием «Еду» («успех») торговой площадью от 250 до 500 кв. м с ассортиментом в 1200 наименований продовольственных и сопутствующих непродовольственных товаров.

Основная сеть магазинов «Еду» осталась в собственности потребительских обществ, но вся работа по техническому оснащению, рекламному оформлению, формированию ассортимента сосредоточена в специально созданном предприятии при Республиканском союзе потребительских обществ (на правах закрытого акционерного общества). Отношения между партнерами в данном случае строятся на принципе «франчайзинга», что означает передачу прав использования известной торговой марки тем организациям, которые в этом заинтересованы. В данном случае первичное потребительское общество получает право иметь у себя магазин, входящий в единую сеть «Еду», и пользоваться всеми преимуществами, вытекающими из наличия на своей территории такой современной сети. Со стороны же республиканского потребсоюза обеспечивается оснащение данных магазинов технологическим оборудованием и средствами оформления, разработка ассортиментных перечней, организация товароснабжения. За эти услуги потребительские общества отчисляют долю получаемого дохода, которая устанавливается дифференцированно в каждом конкретном случае.

Гипермаркеты размещаются в пригородах, в них предусмотрены большие торговые площади, массовый ассортимент продовольственных и непродовольственных товаров, парковки для машин покупателей. Такие предприятия рассчитаны на приобретение товаров не на один день, а обычно на неделю. Высокие объемы товарооборота приотносительно низких издержках позволяют применять гибкую систему цен, снижая их по сравнению с ценами конкурентов. Торговые площади гипермаркетов составляют от 4 до 20 тыс. кв. м, ассортиментные перечни – более 25 тыс. наименований.
В сельских населенных пунктах создавались небольшие магазины – м осуществляется концентрация финансово-расчетных оприни-маркеты, мини-кооп, ассортимент товаров которых составлял до 500 наименований.

Основными факторами, позволившими кооператорам ряда европейских стран преодолеть кризисные явления 1990-х гг. и в основном сохранить значительную роль на рынке, стали следующие:

1. Курс на избавление от имущества, использовавшегося неэффективно или вовсе являвшегося «мертвым грузом». Кооперативный союз Швеции в условиях роста убытков принял решение продать часть своих основных средств, не связанных с основной отраслью – розничной торговлей. Всего в 1994-1995 гг. было реализовано имущества на 7 млрд. крон, что позволило в течение одного года избавиться от необходимости выполнять большую часть долговых обязательств, а затем перейти на работу с прибылью, направляемой в основном на инвестиции в рентабельные и перспективные проекты.

2. Централизованный финансовый менеджмент. В потребительской кооперации Швеции и Финляндии осуществляется концентрация финансово-расчетных операций. Кооперативный союз Швеции аккумулирует все финансовые средства системы по принципу единого финансового котла, из которого ведутся расчеты с поставщиками, банками, государством.
3. Отказ от финансирования убыточных магазинов и предприятий общественного питания. Кооперативные организации всего мира с момента зарождения оказались перед выбором: сохранять явно убыточные предприятия в интересах определенных групп пайщиков и обслуживаемого населения (как, например, в отдаленных и малонаселенных деревнях Беларуси и России) или же идти на их ликвидацию. Несмотря на определенные социальные жертвы в случае принятия последнего решения, данная проблема не может решаться без учета экономических законов и целесообразности. В Швеции, Финляндии и Эстонии неудобные вопросы закрытия торговых предприятий выносятся на широкое обсуждение членов кооперативов, разрабатываются меры по выходу на уровень безубыточности, устанавливаются разумные сроки, но если ничего не помогает, магазины закрываются. Освободившиеся средства направляются на укрупнение кооперативного бизнеса.
В Эстонии в период с 1993 по 1995 гг. сеть кооперативных магазинов сократилась на 713 единиц, или на 38%. Но за счет одновременного укрупнения магазинов торговая площадь уменьшилась лишь на 10%. В Кейласском районо Эстонии в начале 1990-х гг. было 68 магазинов потребкооперации, а в 1996 г. осталось 20. Но и такого количества торговых предприятий оказалось достаточно для того, чтобы вытеснить из района конкурентов и обеспечить высокий уровень обслуживания. В 1996 г. розничный товарооборот потребительской кооперации в данном районе увеличился на 40%, прибыль – на 23,5%. Доля потребкооперации в розничном товарообороте района превысила 70%.
4. Привлечение доходов акционерных обществ и других компаний, созданных при участии кооперативного капитала. Практикуется участие потребительской кооперации в создании различных акционерных обществ и иных компаний. В результате продажи своих убыточных предприятий компаниям Кооперативный союз Швеции зарезервировал для себя долю в уставном капитале многих из них. В Эстонском потребсоюзе на базе 47 бывших предприятий собственного хозяйства создано 12 закрытых акционерных обществ со стопроцентным участием капитала потребительской кооперации. Все эти компании действуют самостоятельно, но в высших органах управления (советах директоров) решения принимаются представителями, уполномоченными Эстонским потребсоюзом как основным акционером. Невостребованная прежде собственность стала одним из источников увеличения кооперативного капитала.
В целом же с превращением стран с развитой рыночной экономикой в общества массового потребления, увеличения доли обеспеченных слоев, объемов деятельности крупных торговых компаний, широко пользовавшихся разного рода скидками, особенно для постоянных покупателей, потребительская кооперация утрачивает свою роль как структура, снабжавшая потребителя товарами и услугами на более выгодных условиях.

8.4. История отечественной потребительской кооперации

8.4.1. Становление и развитие потребительской кооперации в Российской империи (XIX в. – 1917 г.)
В связи с тем, что Беларусь на протяжении более чем двух столетий входила в состав Российской империи и Союза Советских Социалистических Республик, развитие потребительской кооперации нашей страны следует рассматривать как неотъемлемую часть истории потребкооперации этих государств.

Первым потребительским кооперативом на территории России принято считать основанное в 1813 г. в Риге общество взаимной помощи «Возобновленная дружба», которое имело письменный устав.

С 1827  находившиеся в Читинском остроге (тюрьме) ссыльные декабристы организовали удовлетворение личных потребностей на коллективных началах, вскладчину, объединив для совместного использования имевшиеся у них деньги и продукты питания.

2 марта 1831 г. ссыльные декабристы, переведенные на Петровский завод в Забайкалье (ныне г. Петровск-Забайкальский Читинской области) создали организацию  (артель), приняв на общем собрании ее письменный устав, содержавший такие кооперативные принципы, как добровольность членства, демократическое управление и контроль, удовлетворение личных потребностей членов.

Необходимо отметить, что название «Большая артель» появилось лишь в 1834 г., когда по инициативе друга Пушкина, И.И. Пущина, образовалось общество взаимного вспомоществования (своего рода кредитное учреждение, касса взаимопомощи), именуемое, согласно принятого устава, «Малой артелью». Ранее ссудо-заемные операции выполнялись внутри «Большой артели».

Целью «Большой артели» было удовлетворение личных потребностей ее членов. Для этого предусматривалась годовая общественная сумма. Она складывалась  из взносов членов артели, денежного и натурального (в виде муки) государственного содержания, полагавшегося ссыльным. Сумма годового содержания каждого члена артели была определена в 500 рублей, значительные по тем временам деньги. В зависимости от возможностей получения денег от родственников порядок внесения паев был следующий: получавшие ровно 500 рублей в год вносили их полностью, получавшие меньше вносили все полученные деньги, получавшие более 500 рублей обязательно вносили эти деньги и сверх того – по желанию. Все внесенные деньги становились безвозвратной общественной собственность и расходовались только через артель. Отъезжающим из тюрьмы в ссылку выдавалась определенная сумма денег.

Основной причиной создания «Большой артели» стала оторванность места поселения ссыльных от центров торговли и промышленности, отсутствие сколько-нибудь существенных источников снабжения продовольствием и промышленными товарами.

Чтобы выжить в этих условиях, декабристы создали многоотраслевую хозяйственную организацию. Она занималась торговлей, общественным питанием, выращиванием овощей и фруктов, скотоводством, кредитными операциями, имела мастерские по пошиву одежды и обуви, баню, парикмахерскую, прачечную, аптеку. Основателями и руководителями «Большой артели» были И.И. Пущин (1798-1859), Д.И. Завалишин (1804-1892), И.И. Горбачевский (1800-1869) и другие декабристы. Кооператив успешно действовал до 1839 г., когда все его члены вышли на свободу из крепости.

Члены «Большой артели» основали еще одну организацию на кооперативных началах – «Журнально-газетную артель», в которую вступили не только те, кто находился в заключении, но и жены декабристов, представители местной интеллигенции. Членский взнос составлял 10 рублей в год, выписывалось более 20 журналов и газет. Был установлен строгий порядок и очередность чтения, что позволяло каждому члену данной артели знакомиться с периодическими изданиями.

«Малая артель» действовала гораздо дольше  «Большой артели»: 22 года в Сибири, а после того, как все декабристы были амнистированы Александром II 26 августа 1856 г., она перенесла свою деятельность в Москву. Сыновья умерших декабристов помогали их товарищам в управлении артелью, и она просуществовала до середины 1880-х гг.

Массовый характер развитие потребительских кооперативов в России приняло с 1860-1870-х гг. Важнейшим фактором возникновения большого количества кооперативов стали буржуазные реформы.

Революционер-демократ Н.Г. Чернышевский, ознакомившись с идеями западных кооператоров, даже  предложил свой план организации производственно-земледельческих товариществ, члены которых «могут брать, если захотят, всякие нужные им вещи из магазинов товарищества по оптовой цене, которая гораздо дешевле обыкновенной, розничной».

Возникшие в этот период потребительские кооперативы делились на две группы: зависимые и независимые. Первые основывались владельцами заводов, управлялись и финансировались ими. В ноябре 1864 г. совершило свои первые закупки товаров потребительское общество, основанное на чугунолитейном заводе графа С.А. Строганова  в поселке Кын Пермской губернии. Используя оторванность поселка от крупных рыночных центров, частные торговцы устанавливали монопольно-высокие цены на товары. Сначала группа рабочих и служащих завода в складчину закупила в Москве чай. Такого рода закупки на основе письменного соглашения стали регулярными. В 1867 г. на средства владельца завода была открыта общественная лавка. 
Устав Кыновского потребительского общества был утвержден 11 сентября 1870 г., было проведено собрание, на котором председателем правления был избран управляющий заводом Николай Рогов. 

 Поскольку данный кооператив был зависимым, то членство в нем было закрытым, ограничивалось служащими завода (рабочие в члены не принимались), увольнение влекло за собой исключение из числа пайщиков.

Замкнутость кооператива позволяла 30-40 служащим-членам присваивать всю прибыль, а рабочим, покупавшим товары в основном в кредит под зарплату, пользоваться прибылью устав запрещал. Заводовладелец граф Строганов, хозяева других заводов, при которых существовали зависимые потребительские кооперативы, получали от них прибыль, иногда превышавшую прибыль от собственных предприятий.

Кыновский кооператив продавал товары своим членам в кредит, при этом расчет осуществлялся через кассу завода. Рабочие часто оставались должны кооперативу, а значит и заводу, за полученные в кредит товары, поэтому редко получали заработную плату. Таким образом, усиливалась зависимость кооператива от графа. Зависимость от владельца завода вызывала недовольство рабочих кооперативом.

Тем не менее, по мнению российского историка и теоретика кооперации Л.Е. Тепловой, этот кооператив был выгодным предприятием как для рабочих и служащих, так и для графа С. Строганова:

Во-первых, кооператив ограждал рабочих от торговой эксплуатации купцов-лавочников и давал им возможность лучше питаться и одеваться.

Во-вторых, если рабочие лучше питались, не отвлекались для поездок за покупкой товаров, то производительность их труда повышалась. В этом были заинтересованы и рабочие, и владелец завода.

В-третьих, кооператив, накопив капитал, стал осуществлять просветительную деятельность.

Торговая деятельность Кыновского потребительского общества развивалась успешно. В 1899 г. общество имело пять собственных магазинов. В этом же году была погашена ссуда, взятая у владельца завода, и общество получило некоторую самостоятельность.
В большинстве зависимых потребительских обществах России полноправными пайщиками были только представители администрации и служащие. Пользовавшиеся услугами кооперативов рабочие считались не пайщиками, а заборщиками товаров. Например, в потребительском обществе при Путиловском заводе в Петербурге числилось 150 пайщиков и 1350 заборщиков. К управлению кооперативом и распределению прибыли последние не допускались.

Владельцы заводов зачастую выплачивали зарплату рабочим вместо денег разного рода купонами, ордерами, марками, по которым те приобретали товары в магазинах общества потребителей. Товары в зависимых кооперативах нередко продавались по более высоким, чем у частников, ценам и были низкого качества. Управляющий заводом, который, как правило, был и председателем правления, рассчитывался с предъявлявшим купоны обществом не деньгами, а векселями завода. В поисках наличных денег рабочие сбывали талоны, а порой и полученные по ним продукты на рынке спекулянтам-перекупщикам со скидкой в 20-40%. Так продолжалось до 1886 г., пока правительство законодательно не запретило выплату зарплаты продуктами и талонами вместо денег.

К концу XIX в. большинство зависимых потребительских обществ России рассчитались с хозяевами и стали независимыми.
Первым независимым потребительским кооперативом в России стало основанное в апреле 1864 г. в уже упоминавшемся Петровском Заводе общество для борьбы с местными торговцами, продававшими мясо по высоким ценам. Одним из организаторов общества был И.И. Горбачевский, который после амнистии декабристам в 1856 г. остался на заводе и применил свой опыт кооперирования, полученный еще во времена «Большой артели». 
Устав Петровско-Забайкальского общества включал такие принципы, как добровольное и открытое членство, доступный паевой взнос, продажа товаров всем гражданам, торговля за наличный расчет, отчисление части дохода (по одной копейке с рубля) на организацию народной школы. Большую помощь Горбачевскому в организации этого потребительского общества оказал его друг А.П. Першин, продолжавший и после освобождения работать кузнецом-сталеваром. По его воспоминаниям, в составлении устава помогла появившаяся в апреле 1860 г. в журнале «Современник»  статья публициста и литературного критика Н.А. Добролюбова статья о Рочдейлском кооперативе.

      Независимость общества была заложена при его создании – начальный капитал собрали члены общества (пайщики); они же избрали органы управления.


Открытость общества предполагала, что все жители поселка могли по желанию стать членами потребительского общества.

23 октября 1865 г. Министерством внутренних дел был утвержден устав Рижского всесословного потребительского общества, куда входили в основном представители средних слоев.

Самым крупным из первых независимых потребительских обществ России стало Петербургское общество потребителей «Бережливость» (устав утвержден 29 июля 1866 г.).

Вдохновителями и организаторами первых потребительских обществ в России были, в основном, представители интеллигенции. Большой вклад в развитие кооперативного движения внесли  профессор Н.И. Зибер (1844-1888), издавший в Киеве в 1869 г. книгу «Потребительские общества», харьковский писатель Н.П. Баллин (1829-1904), автор «Первой памятной книги о потребительских обществах» (1870 г.).

1 ноября 1870 г. вышел первый номер пионера кооперативной печати России – журнала «Русское потребительское общество», просуществовавшего всего год.

Царское правительство с подозрением относилось к развивавшемуся кооперативному движению, усматривало в нем опасность политизации и подрыва самодержавия. Указами от 22 июля 1866 г. и 27 марта 1867 г. губернаторам предоставлялось право закрывать собственной властью все общества и ассоциации (в том числе и чисто хозяйственные, как кооперативы), в деятельности которых будет обнаружено что-либо противное государственному порядку и общественной безопасности и нравственности» или просто «уклонение от цели, провозглашенной в их уставах». Это положение получило отражение в утверждавшихся правительством «нормальных уставах» и сохранилось до свержения самодержавия.
До 1890 г. в России было зарегистрировано 234 потребительских общества, но треть из них фактически не работала. В 1897 г. в России действовало 307 потребительских кооперативов, объединявших 55,3 тыс.  членов. Наиболее крупными по количеству членов были зависимые фабрично-заводские кооперативы, на втором месте – всесословные, самыми мелкими были сельские потребительские кооперативы.

Ускорению роста количества потребительских кооперативов способствовало принятие российским правительством 13 мая 1897 г. Нормального устава потребительских обществ. В соответствии с ним право регистрации потребительских кооперативов было передано от Министерства внутренних дел губернаторам, что значительно упростило все соответствующие процедуры. В документе особо оговаривалось, что уставы конкретных кооперативов должны «быть согласными», т.е. соответствовать Нормальному уставу. Целью кооператива объявлялось «доставление своим членам по возможно дешевой цене или по умеренным рыночным ценам различных предметов потребления и домашнего обихода и предоставления своим членам возможностей из прибылей от операций общества делать сбережения». В основном положения данного устава соответствовали Рочдейлским принципам, однако допускалась продажа товаров пайщикам в кредит. 

Данный устав предусматривал определенные меры полицейского контроля за деятельностью кооператива. Во-первых, его правление должно было заблаговременно извещать начальника местной полиции о времени, месте и повестке дня общего собрания. Во-вторых, в ходе общих собраний могли рассматриваться лишь вопросы, имеющие непосредственное отношение к указанным в уставе видам деятельности, «и при том только те, о коих доведено до сведения начальника местной полиции».  

В 1896-1897 гг. состоялся ряд совещаний представителей потребительских обществ различных регионов России, на которых обсуждался вопрос о создании союза кооперативов.
 25 апреля 1897 г. на утверждение Совета министров было направлено Положение о создании всероссийского объединения потребительских кооперативов под эгидой губернского Московского союза, которое подписали представители 18 обществ, действовавших в Москве, Пермской, Владимирской, Нижегородской, Тамбовской губерниях, а также в Твери, Уфе, Тифлисе, Одессе, Ашхабаде. Таким образом, создаваемый союз изначально носил общероссийский характер. Решающую роль в создании союза сыграл Н.П. Гибнер (1858-1924) – военный юрист, полковник, участник русско-турецкой войны, избранный первым председателем правления нового союза. Его перу принадлежит большое количество трудов по теории и практике кооперации, важнейшим из которых является монография «Система кооперации».

16 июня 1898 г. Положение о Московском союзе потребительских обществ было утверждено, и уже в течение первого года его деятельности было принято 37 потребительских обществ. 

    Цель союза, согласно его Положению, заключалась в том, чтобы «содействовать установлению и развитию постоянных сношений между потребительными обществами и организовывать совместную деятельность тех обществ, которые по своим торговым интересам связаны с Московским промышленным районом, чем имеется в виду дать возможность этим обществам наивыгоднейшим образом осуществить задачи, указанные в их уставах».

 В задачи союза входило:
● содействие установлению и развитию постоянных отношений между потребительскими обществами; 
● организация совместной деятельности тех обществ, которые по своим торговым интересам связаны с Московским промышленным районом;

● изыскание для отдельных потребительских обществ оборотных средств;

● проведение квалифицированных ревизий обществ по их заявкам;

● служить посредником или комиссионером при взятии обществами кредитов, а также при организации совместных закупок товаров.

С января 1903 г. МСПО начинает издание собственного журнала – «Союз потребителей», который выходил еженедельно.
В 1903 г. была опубликована монография С.Н. Прокоповича (1871-1955)  «Кооперативное движение в России» - первый фундаментальный труд о деятельности всех видов российской кооперации.
15 июня 1903 г. МСПО был принят в состав Международного кооперативного альянса после уплаты ежегодного взноса 3 фунта стерлингов. 

Одной из важнейших задач МСПО было расширение членской базы. Однако в первое десятилетие деятельности союза многие потребительские общества России воздерживались от вступления в него из-за высокого вступительного взноса (100 руб.) и незначительных торговых скидок обществам-членам по оптовым закупкам. Чтобы увеличить скидки, необходимо было наращивать объемы торговых операций, что, в свою очередь, требовало увеличения количества членов. Чтобы разорвать этот замкнутый круг, МСПО сократил свои комиссионные за посредническую деятельность с 2% до нескольких десятых процента с оборота. Собственные доходы союза росли медленно. Однако руководство МСПО (затем Центросоюза) вплоть до его фактической ликвидации после большевистской революции отдавало предпочтение интересам потребительских обществ перед своими собственными.
Ряд кооперативов России организовывался по профессиональному признаку. Наиболее активными в этом плане были железнодорожники и речники. Первый кооператив под названием «Общая польза» был открыт на Александровском механическом заводе, обслуживавшем железную дорогу, в пригороде Петербурга. Основной его целью было открытие лавки для торговли прежде всего продовольственными товарами по более низким, чем у частников, ценам. В 1890 г. на железных дорогах и речных путях России действовали 8 потребительских обществ, в 1900 – 32, объединявших около 45 тыс.  членов.

Деятельность транспортной кооперации регулировалась Министерством путей сообщения, которое в 1893 г. издало свой внутриведомственный Нормальный устав, обязательный для вновь создаваемых обществ. По этому уставу общие собрания членов кооперативов не созывались, разрешались только собрания уполномоченных. Их список направлялся в управление той или иной железной дороги, затем начальник дороги назначал председателя собрания. В 1906 г. в стране имелось 37 потребительских общества на транспорте, что составляло 10,5% всех рабочих и служащих железных дорог. Накануне Октябрьской революции транспортная кооперация включала 91 потребительский кооператив с 480 тыс.  членов.

Свои потребительские кооперативы в России создавали также военнослужащие. Они организовывались в форме так называемых офицерских экономических обществ, ставивших своей целью снабжение офицерского состава продуктами питания и другими потребительскими товарами по более низким, чем среднерыночные, ценам. К 1896 г. офицерские кооперативы составляли 7,5% от общего числа потребительских обществ.

Общество потребителей офицеров Московского военного округа было создано в 1893 г. Руководителем этого общества был уже упоминавшийся  известный кооператор полковник Н.П. Гибнер. Данный кооператив был одним из самых благополучных потребительских обществ во всей России. Число членов этого общества на конец 1917 г. составило свыше 16 тыс.  человек, оно имело отделение в Нижнем Новгороде, магазины в Орле, Твери, Воронеже и 46 военно-походных отделений на фронте. Вместе с тем офицерским обществам, запрещалось тесно сотрудничать с другими кооперативами, они были замкнутыми организациями. В 1908 г. все офицерские общества вышли из состава МСПО.

Расширение прав и свобод граждан России после революции 1905-1907 гг., столыпинская аграрная реформа ускорили развитие потребительских кооперативов: к началу 1914 г. их было свыше 1000.

В начале ХХ в. потребительские кооперативы возникают в среде российских студентов как средство улучшения их материального положения.

В 1906 г. при Петербургском политехническом институте был образован кружок, основу которого составила лавочка по торговле товарами повседневного спроса. Стартовый капитал приобрели за счет продажи 100 фунтов чая, полученного по льготной цене. За 7 месяцев, в течение которых существовал кооператив, было продано товаров на общую сумму 8190 рублей, хотя рыночная его стоимость составляла 10200 рублей. Скидка стала возможной не только вследствие оптовых закупок, но также и потому, что помещение под лавочку институтское общежитие предоставило бесплатно. После закрытия общежития лавочка обанкротилась. При лавочке была организована продажа учебных пособий. Общее руководство лавочкой осуществляло выборное правление.

«Общество потребителей» Донского политехнического института в Новочеркасске имело магазин, в котором были книжный и чайный отделы, а также отдел канцелярских товаров. Фонд общества образовывали паевые и вступительные взносы. Пайщики получали определенный дивиденд от торговли, им предоставлялись скидки при покупке товаров не только в собственном, но и в некоторых городских магазинах, торговавших одеждой и обувью.

В 1915 г. петроградские студенты задумали создать общегородское «Студенческое потребительское общество «Просвещение»» со своими столовыми и торговыми лавками. Однако департамент полиции отверг представленный проект устава общества на том основании, что кооператив может быть использован левыми студенческими группами для объединения в политических целях.

Одной из острейших проблем дореволюционного российского студенчества было обеспечение учебными пособиями. Поскольку учебников по многим курсам либо не хватало, либо не было вообще, студенты самостоятельно размножали читаемые им курсы лекций. В 1902 г. в Московском техническом училище правление студенческой кассы взаимопомощи создало издательскую комиссию, которая в 1910 г. была преобразована в кооперативное учреждение – «Студенческое издательское общество при Московском университете». Ежегодный паевой взнос в 1 рубль давал членам общества право на скидки при покупке книг в Обществе и приоритет перед непайщиками при получении работы в издательстве. При составлении сметы расходов учитывался даже авторский гонорар, но в большинстве случаев преподаватели отказывались от него в пользу студентов.

Студенческая кооперация организовала еще один вид деятельности – общественное питание. До 1905 г. студенческие столовые действовали под патронажем находившихся под контролем администрации вузов благотворительных обществ помощи нуждающимся студентам. Субсидировались они частично администрацией, частично за счет благотворительных пожертвований и средств, вырученных от продажи обедов. Столовые дохода не приносили: их оборотные средства шли исключительно на организацию бесплатных и дешевых обедов для студентов. Однако в 1905-1906 гг. в столовых стали собираться антиправительственно настроенные элементы, что вынуждало полицейские власти повсеместно их закрывать.

Ряд столовых затем стали самостоятельными под эгидой ряда кооперативных организаций: «Общества по устройству столовой Московского коммерческого института», «Общества курсисток и студентов по устройству столовых в районе клиник» (Москва), «Общества студентов Московского университета по устройству студенческой столовой».

Последнее общество возникло в 1908 г. в виде ассоциации. Его начальный капитал образовался из средств самоликвидировавшихся обществ взаимопомощи студентов естественного и юридического факультетов и пожертвованных 3 тыс.  рублей. Столовая ежедневно отпускала более 1000 обедов по 30 копеек каждый. Это было сравнительно дешево: в 1912 г. в московских частных кухмистерских обед стоил 35-40 копеек.

Необходимо отметить, что студенты в целом равнодушно воспринимали социальный смысл идеологии кооперации, хотя с готовностью пользовались предоставляемыми ею услугами.

Несмотря на явные успехи, по масштабам своего развития потребительская кооперация дооктябрьской России заметно отставала от ряда западных стран. Так, в 1912 г. один пайщик потребительских обществ в России приходился на 168 жителей, в то время как в Англии – на 16, в Германии – на 42, во Франции – на 53 человека.

Теоретики и практики кооперативного движения России пришли к мысли о необходимости создания учебных центров по подготовке высококвалифицированных кооператоров, глубоко разбирающихся во всех аспектах деятельности кооперативов, готовых к активной работе по воплощению кооперативных идеалов в жизнь.
Первоначально подготовкой профессиональных работников для кооперативов в России занимались кооперативные курсы при земствах. С 1910 по 1912 год по неполным данным в масштабах всей России при земствах действовали 11 общекооперативных курсов, 9 курсов по кредитной кооперации, 7 по сельскохозяйственной и 6 по потребительской кооперации.

 В 1910 г. при Московском народном университете имени А.Н. Шанявского были созданы высшие шестимесячные кооперативные курсы. Данное учебное заведение было демократичным по своему уставу, обучение являлось бесплатным, что давало широкие возможности для получения образования различным слоям населения.   Преподаванием вопросов кооперативного движения занимались лучшие теоретики кооперации России: С. Н. Прокопович, В.Н. Зеленгейм, М.И. Туган-Барановский, А.В. Чаянов и др. В 1912 г. было введено чтение общего курса кооперации при Московском коммерческом институте, Московском государственном университете и при Петровской сельскохозяйственной академии. В 1917 г. высшие кооперативные курсы были преобразованы в первое высшее кооперативное учебное заведение России – Московский кооперативный институт, ректором его стал С.Н. Прокопович. В 1918 г. был создан кооперативный институт в Петрограде (первый ректор – профессор К.А. Пажитнов (1879-1964).

Первая мировая война, как и в странах Западной Европы, способствовала дальнейшему росту российской потребительской кооперации, использовавшейся государством в условиях нараставшего дефицита товаров как инструмент снабжения населения. В 1915 г. царское правительство поручило потребительской кооперации распределение нормированных продовольственных и промышленных товаров. Кооперативные союзы были частично подчинены государственным продовольственным органам.
Однако, как отмечали авторы монографии «170 лет потребительской кооперации России» рост количества кооперативов, пайщиков и товарооборота потребительской кооперации в воюющих странах имел крайне негативные последствия для сохранения кооперативной идентичности. Кооперация превращалась в централизованную общенациональную систему снабжения населения нормированными товарами первой необходимости. Это было первое огосударствление потребительской кооперации России и Беларуси как ее части в то время.

Кооперативы вынуждены были заниматься не столько торговыми операциями в интересах своих пайщиков, а снабжением громадных масс людей, к кооперации отношения не имевших: военнослужащих, беженцев.

Для выполнения распределительных функций органы государственной власти выделяли кооперативным организациям денежные и товарные кредиты. Все это привлекало в потребкооперацию массы случайных людей с единственной целью – получше отоварить карточки. Многие «пришельцы» стремились записаться сразу в несколько потребительских обществ, искусственно увеличивая членскую базу. Они не были сознательными пайщиками, а лишь иждивенцами.
Российская потребительская кооперация, как и потребительская кооперация остальных воевавших стран на определенный срок (от 3 до 7 лет) утратила статус самостоятельного субъекта рыночных отношений.

Потребительские кооперативы из самостоятельных организаций потребителей превратились в распределительные пункты, зависимые от государственных продовольственных органов. Сворачивалась реальная коммерческая и заготовительная деятельность потребительской кооперации.

Появление потребительских обществ-гигантов (Центральные рабочие кооперативы Москвы и Петрограда насчитывали от 50 до 150 пайщиков, московский общегражданский кооператив «Кооперация» объединял в январе 1917 г. 62 тыс. человек) привело к тому, что наиболее отвечающая природе кооперации прямая демократия заменялась представительной. В ряде случаев и последняя становилась формальной: реальными полномочиями в кооперативах обладал узкий круг лиц (члены правлений, комиссий, руководители отделов и т.д.). 
Новой тенденцией в развитии потребительской кооперации в годы Первой мировой войны стало интенсивное создание «профессиональных» потребительских обществ: врачей, учителей, артистов, журналистов, студентов, служащих различных учреждений. Это были кооперативы с закрытым членством (только для лиц определенной профессиональной принадлежности) и занимались они не столько коммерческой деятельностью, сколько распределением товаров по карточкам из выделяемых им государственными органами фондов.  
Доля товарооборота потребкооперации в общем товарообороте страны по основным нормированным продуктам питания и товарам первой необходимости достигла 46%. На 1 января 1918 г. в стране существовало 35 тыс.  потребительских обществ с 11,55 млн. пайщиков. Потребительские кооперативы охватывали значительную часть территории России.
К началу 1918 г. в систему Центросоюза России, кроме основной торговой отрасли, входили (по неполным данным) 78 мельниц, 41 пекарня, 40 кузниц, 26 мыловаренных и 25 кожевенных заводов, 25 маслобоен, 16 лесопильных, 7 чугунолитейных и 2 сахарных завода, 17 кондитерских и 4 табачные фабрики, 19 заводов сельскохозяйственных машин. 
После Февральской революции 20 марта 1917 г. Временное правительство приняло первый в России универсальный кооперативный закон – «Закон о кооперативных товариществах и их союзах». Он охватывал все важнейшие аспекты функционирования кооперации, разрешал регистрировать уставы в окружных судах, создавать различные союзы кооперативов. Московский союз потребительских обществ в марте 1917 г. был переименован в Центросоюз (Центральный союз потребительских обществ России).

Хозяйственный механизм потребительских обществ в Российской империи с момента их возникновения складывался двумя путями.
В первом случае первоначальное приобретение товаров у крупных оптовых поставщиков осуществлялось по скидочной, или марочной, системе. Эта система относительно дешевых оптовых закупок была выгодна потому, что не требовала специальных знаний тонкостей коммерции, больших оборотных средств и активной предпринимательской деятельности. Обычно с нее начинали небольшие группы потребителей по 20-30 человек. Но эта система плохо работала там, где в результате ослабления конкуренции или большой удаленности от центров снабжения торговец назначал такую цену, которая и со скидкой была выше, чем у торговцев в других местностях.

Вторым путем было создание собственных предприятий оптовой и розничной торговли потребительской кооперации. Это требовало значительных капиталовложений, постоянной и напряженной коммерческой деятельности, образцового бухгалтерского учета и постоянной и надежной клиентуры, т.е. все члены кооператива должны были покупать все необходимые товары только в магазинах своего кооператива.

В России именно на этом пути проблемы, определявшиеся общим низким материальным и культурным уровнем народа, оказались намного сложнее, чем на родине потребительской кооперации – в Англии. За короткий исторический срок – конец XIX – начало XX вв. – в России лишь немногим крупным потребительским кооперативам удалось создать эффективные и конкурентоспособные хозяйственные предприятия, способные стимулировать участие рядовых членов в управлении и контроле за всеми делами общества.

Указанное обстоятельство нашло свое отражение в относительно низкой рентабельности абсолютного большинства потребительских обществ и, соответственно, незначительных дивидендах. По расчетам С.Н. Прокоповича, рентабельность кооперативной торговли в 1896-1912 гг. в среднем составляла около 4% и сократилась за этот период с 4,8 до 3,2%. При такой рентабельности дивиденд на закупки товаров не мог превышать 5%, в то время как в Германии он составлял 8%, в Англии – 12%. Это объясняется тем, что в потребительских кооперативах России практиковались низкие наценки на оптовую цену товаров – в среднем 13 %, т.е. российские кооператоры старались торговать по самым низким розничным ценам, которые едва покрывали издержки обращения и давали минимальную прибыль.
Английские и немецкие пайщики кооперативов покупали товары в своих магазинах по среднерыночным ценам (торговые наценки доходили до 30%), сознательно переплачивая при каждой покупке незначительные суммы, которые в конце года складывались в дивиденды, доходившие до 25% от годовой суммы покупок. Высокий ежегодный дивиденд побуждал каждого пайщика кооператива больше покупать в своем магазине. Такая мотивация была возможно при следующих условиях: ясно выраженной воле всех членов кооператива к накоплению, сравнительной их обеспеченности, стабильности цен и низкой инфляции. В России последней трети XIX – начала XX вв. все эти условия почти повсеместно отсутствовали. Доходы крестьян были низкими, заработная плата рабочих была в два раза ниже, чем в Германии, и в три раза ниже, чем в Англии. Стоимость же жизни в городах была примерно одинаковой.
Таким образом, к концу первого большого этапа своего развития (1860-е – 1917 гг.) российская потребительская кооперация пришла в качестве достаточно весомой системы организаций и предприятий, игравшей заметную роль в социально-экономической жизни страны.

8.4.2. Становление и развитие потребительской кооперации Беларуси (1860-е – 1917 гг.)
На территории Беларуси кооперативное движение началось в 1860-1870-е гг. в чиновничьей среде как увлечение пришедшей из Западной Европы «новизной». Первая документально подтвержденная попытка создания потребительского общества имела место в Могилеве в 1869 г., (состоялось собрание учредителей, принявшее решение об учреждении общества), однако о дальнейшей судьбе этого кооператива ничего не известно. В декабре этого же года жители Полоцка обратились к витебскому губернатору с прошением и проектом  устава потребительского общества. Материалы, подтверждающие начало хозяйственной деятельности последнего, в архивах пока не найдены. То же самое относится и к инициативе чиновников Минска, которые в феврале 1875 г. подали прошение Минскому губернатору об оказании содействия по утверждению устава их кооператива.   
Имеются сведения о том, что в 1880 г. служащие казенных и общественных учреждений Витебска в количестве 32 человек обратились к губернатору с просьбой об утверждении устава общества потребителей. Последний был утвержден министром внутренних дел в июле 1883 г., однако в силу непонятных причин кооператив так и не начал свою деятельность.  В 1890 г. те же учредители вновь просят у губернатора ходатайствовать перед петербургскими властями о регистрации их общества, что было сделано в 1893 г. Тем не менее, пока нет обоснованных доказательств дальнейшей деятельности этого товарищества.

Во второй половине XIX - нач. XX вв. царское правительство сознательно тормозило развитие кооперативного движения в Беларуси. Это объяснялось тем, что после подавления восстания 1863 г. были введены ограничительные меры для польского населения, в том числе и на объединение в общественные организации, чтобы ликвидировать саму возможность антиимперской оппозиции. Во-вторых, отказываясь регистрировать уставы кооперативов, царские чиновники надеялись создать препятствия для революционно-освободительного движения в целом. В соответствии с действовавшими правилами, для решения вопроса о регистрации общественной организации (в том числе и потребительского общества) губернаторы должны были предоставить министру внутренних дел сведения  «о политической благонадежности и нравственных качествах» учредителей.
В 1886 г. служащие станции Поречье обратились с письменной просьбой к гродненскому губернатору об открытии общества потребителей. Он направил Виленскому генерал-губернатору прошение поддержать ходатайство. Однако последний отказался, сославшись на то, что основная часть заявителей являлась поляками, а круг действия общества может распространиться и на другие станции, что могло бы затруднить надзор за деятельностью общества.

Лишь в 1894 г. началась реальная хозяйственная деятельность общества потребителей служащих Либаво-Роменской железной дороги в Минске вскоре после утверждения его устава. Власти стремились извлечь из этого общества заметную пользу для государства. В параграфе 51 устава кооператива было записано, что его свободные денежные средства должны, по постановлению собрания уполномоченных, обращаться в государственные процентные бумаги или гарантированные правительством облигации.

В 1894 г. на Беларусь приходилось лишь 1,7% общего количества потребительских обществ России, при этом население нашего края составляло 4,5% от общероссийского. Такое несоответствие можно объяснить ранее отмеченными ограничительными мерами самодержавия.

В первое пятилетие XX в. в Беларуси открылись 24 кооператива. Быстрый рост потребительской кооперации начался в годы Столыпинской реформы. В 1907-1911 гг. начали свою работу 95 кооперативов. На 1 января 1912 г. насчитывалось 137 обществ. По социально-классовому составу потребительские общества Беларуси делились на сельские, местечковые, городские всесословные, железнодорожных служащих, чиновничьи, офицерские.

По количеству пайщиков городские потребительские кооперативы заметно превосходили сельские. В 1913 г. в среднем на одно городское общество в Могилевской губернии приходилось 325 человек, а на одно сельское – всего 47.

Накануне первой мировой войны на долю потребкооперации Беларуси приходилось всего лишь 1,2% всего розничного товарооборота. В целом по России этот показатель составлял 3,6-4%.

Кооперативы Беларуси принимали участие в работе Московского союза потребительских обществ, к началу 1912 г. в нем состояло 14 обществ нашего края, что составило всего 2% от общего количества членов союза.

О том, что, несмотря на определенные трудности, потребительская кооперация Беларуси уже в первые годы минувшего века стала заметным явлением, свидетельствует ряд публикаций в первой национальной белорусской газете “Наша ніва”.  В статье  “Что такое кооперация” от 9 февраля 2012 г. отмечалось, что “Цель кооперативных магазинов состоит в том, чтобы своим членам дать дешевый и лучший товар, прибыль не стоит на первом месте”. Интересная оценка деятельности потребительской кооперации содержится в публикации “Кооперативная деревня” от 17 октября 1913 г.: «В деревне Лисково Могилевской губернии крестьяне живут совсем по-заграничному. Это, наверное, по всей России единственная деревня, где жители пользуются всеми культурными преимуществами, которые может дать кооператив, Жители имеют продовольственный магазин, маслобойню, помещение для детей, библиотеку. Имеется также кооперативная баня, прачечная и булочная». 
В годы Первой мировой войны существенно ухудшилось экономического положения большинства населения Беларуси, что сопровождалось инфляцией, дефицитом товаров, дороговизной и спекуляцией. Цены на предметы первой необходимости, особенно продовольственные товары, значительно выросли. В Могилевской губернии цена на рожь в декабре 1916 г. по сравнению с январем 1914 г. увеличилась в 4 раза, на ржаную муку – в 2,7, ячмень – в 3,3, овес – в 3, соль – в 2,9, сало свиное – в 3,8, масло коровье – в 4,1, говядину – в 3, свинину – в 3,7, картофель – в 3,4 раза. Поэтому рост количества кооперативов ускорился. В 1917 г. насчитывалось 359 обществ потребителей. Как и в России в целом, государственная власть широко использовала их аппарат для организации нормированного снабжения населения, в заметной степени подчинив их своему контролю.

        Во время войны в Беларуси стали возникать местные союзы потребительских обществ. В апреле 1915 г. было создано «Торгово-промышленное товарищество Гомельского района». В него вступило 10 потреби​тельских обществ. Был установлен паевой взнос в сумме 60 руб. Товарищество получило кредит Русско-Азиатско​го банка на сумму 100 тыс. руб.; кроме того, 13 тыс. руб.— ссуды частных лиц и 4,5 тыс. руб. из Земской кассы. Таким образом, общая сумма средств в распоря​жении товарищества составила 118 тыс. руб. За 3,5 ме​сяца  оборот  его  достиг 71  тыс.  руб.,  чистый  доход —2,2 тыс. руб. Хотя формально было избрано правление товарищества, фактически его делами управлял земский продовольственный отдел.

 В 1915-1917 гг. возник ряд союзов потребительских обществ в Минской и Могилевской губерниях («Северное объединение кооперативов» с центром в Орше и др.). 
Потребительская кооперация в годы войны сыграла исключительно важную роль. С особой силой проявились такие ее черты, как способность к самообеспечению населения продовольствием и промышленными товарами, преодолению отрицательных последствий разгула спекуляции и т.д. Идеи самопомощи, выживания, которые пропагандировали кооператоры, получили широкое распространение среди населения.

Потребительские общества Беларуси поддерживали деловые связи с местными, а также российскими рынками, закупая там различные товары. Так, Молодечненское потребительское общество получало через учреждения Всероссийского земского союза консервы, соль, крупу, табак и продавало их своим пайщикам по ценам ниже среднерыночных. Потребительское общество в Миорах  Дисненского уезда закупало в Москве эмалированную, фаянсовую, стеклянную посуду, галантерейные и мануфактурные товары, в Смоленске – металлические изделия, в Полоцке – мыло, табак, в Дриссе – растительное масло, соль, краску. Гомельское товарищество потребительских обществ вело закупки товаров по всей стране, сбывая их через разветвленную систему своих лавок.
Потребительская кооперация также занималась переработкой закупленного сырья. Кооператоры Марковичской волости Гомельского уезда благодаря стараниям учителя Д.И. Ковалева открыли на станции Тереховка «мастерскую по выпечке баранок». Они арендовали круподерку и перерабатывали скупленное зерно в крупу, которую сбывали в Гомеле. Гомельское торгово-промышленное товарищество закупало в уезде сырые кожи, из которых выделывался сапожный материал. Его оборот в 1916 г. составил более 1 млн. руб.

Некоторые общества занимались подготовкой и обучением кадров кооператоров. По инициативе Гомельского товарищества читались лекции по счетоводству и потребительской кооперации. В Гомеле в 1917 г. издавалась газета «Кооператор». Потребительское общества села Глубоцкое (Глыбоцкое) Гомельского уезда направило 5 тыс. руб. для строительства народного дома как центра культурно-массовой работы.
     Благоприятные политико-правовые условия для развития кооперации в России (и Беларуси) сложились после февральской революции 1917 г. в результате принятия Временным правительством 20 марта 1917 г. «Закона о кооперативных товариществах и их союзах».  Он значительно упростил процедуру регистрации кооперативных товариществ и союзов (теперь этим занимались не губернаторы, а окружные суды), определял задачи последних: распределение по указаниям и под непосредственным контролем правительства продуктов питания и предметов первой необходимости между потребительскими обществами, участие в заготовке продуктов и товаров на местных рынках, инструктирование потребительских обществ по всем вопросам их деятельности. Необходимо отметить, что еще с 1916 г. в городах России действовала карточная система реализации товаров по низким ценам под общим руководством специальных продовольственных комитетов. После февральской революции был учрежден общегосударственный продовольственный комитет, на местах создавались губернские и уездные продовольственные комитеты. Потребительская кооперация, таким образом, являлась инструментом  реализации государственной монополии нормированного распределения. Кроме, того, союзам предоставлялось право  производить ревизии входящих в состав его товариществ;  выпускать периодические или иные издания; созывать съезды для обсуждения вопросов, вызываемых жизнью кооперативных товариществ и их союзов; основывать учреждения для обслуживания нужд союза или входящих в состав его товариществ и их членов.

      С начала апреля 1917 г. в потребительских обществах Минской губернии началась подготовительная работа к проведению общегубернского кооперативного съезда с целью создания союза потребительских обществ. Организатором созыва съезда стала Минская губернская земская управа. В день открытия съезда, 18 июня 1917 г. в газете «Минские губернские ведомости» было опубликовано приветствие, в котором отмечалось: «Сегодня впервые съезжаются в Минск со всех концов губернии деятели кооперации (той самой фундаментальной отрасли хозяйства, которую в числе других давило царское правительство. Кооперация имеет теперь блестящую будущность. Пред ней открываются самые широкие перспективы деятельности. Новые горизонты сулят ей расцвет». 

      На съезде было зарегистрировано 82 участника, 49 из которых представляли потребительские (по тогдашней орфографии – потребительные) общества, 19 – крестьянские товарищества и ссудо-сберегательные общества, 5 – губернскую инспекцию мелкого кредита, 9 человек – различные общественные организации. Председателем организационной комиссии был избран Прокопий Тимофеевич Руденко. 

     В решениях съезда отмечалось, что «кооперативные организации ведут распределение продуктов по карточкам, по принятым продовольственным комитетом нормам и по установленным продажным ценам». Помимо распределения товаров, потребительские общества получали право организовывать столовые, хлебопекарни, кузницы, собственное производство другой продукции исходя из местных условий. Это означало курс на создание новых видов деятельности, превращение потребительской кооперации в многоотраслевую систему, каковой она остается и поныне. 

     Съезд высказался за то, чтобы местные продовольственные комитеты предоставляли часть своих товарных фондов потребительской кооперации.

     Основной задачей кооперативного движения съезд провозгласил борьбу с посредническими элементами во всех формах их проявления и стремление путем товарищеской взаимопомощи улучшить свое материальное благосостояние и повысить культурный уровень своих членов.

     22 июня 1917 г. на съезде было  объявлено об образовании Союза потребительских обществ Минского района, утвержден устав, но для окончательного оформления его образования устав необходимо было зарегистрировать в Минском окружном суде. Органами управления Союза являлись: собрание уполномоченных, правление, его президиум и ревизионная комиссия. Для оперативной работы в структуре аппарата создавались общий, инструкторский, торговый и счетный отделы. В ходе работы съезда указывалось на необходимость создания специального культурно-просветительного отдела, но это был осуществлено в начале 1920-х гг. 
    В круг задач союза в соответствии с первым общероссийским универсальным законом «О кооперативных товариществах и их союзах» входило распределение по указаниям и под контролем правительства продуктов питания и предметов первой необходимости между потребительскими обществами, участие в заготовке продуктов и товаров на местных рынках, инструктирование потребительских обществ по всем вопросам их деятельности. 

    Союз потребительских обществ Минского района принято считать организацией, с момента создания которой ведет отсчет своей истории нынешний Белорусский республиканский союз потребительских обществ (Белкоопсоюз).
     Поскольку Временное правительство уже в первый месяц своей деятельности пошло по пути создания благоприятных правовых условий для развития кооперации, кооператоры Беларуси поддерживали его. Об этом свидетельствует единогласная резолюция съезда о подписке на так называемый заем свободы, объявленный по инициативе военного министра А.Ф. Керенского: кооперативы должны были на свои свободные средства приобретать облигации займа для последующей перепродажи их населению.

Формирование общероссийского кооперативного законодательства при Временном правительстве продолжилось с принятием 21 июня 1917 г. закона «О регистрации товариществ, обществ и союзов» и 1 августа 1917 г. «О съездах представителей кооперативных учреждений».
     В обстановке обостряющегося общенационального кризиса накануне Октябрьской революции, падения доверия к Временному правительству и политическим партиям Союз потребительских обществ Минского района старался не вмешиваться в противоборство политических сил. Так, на заседании правления 9 октября 1917 г. на просьбу руководства Центросоюза России прислать 8 тыс. рублей для агитации на выборах в Учредительное собрание была принята резолюция: «Отказать… Мотивами считать платформу беспартийности кооперации как организации».
         На 1 января 1918 г. по неполным данным Союз объединял 113 потребительских обществ, которые работали на территории Минской губернии и в отдельных уездах Виленской, Витебской и Могилевской губерний. 
     8.4.3. Потребительская кооперация Беларуси в период большевистской революции и гражданской войны (1917 – 1921 гг.)

После взятия власти в России большевиками деятели потребительской кооперации в своей основной массе отказались с ними сотрудничать, обвинив новых правителей в ликвидации свободы и демократии.

Руководители большевиков решили использовать аппарат потребительской кооперации с двоякой целью. С одной стороны, в условиях нараставших экономических трудностей, по примеру царского правительства и правительств  других стран Европы, участвовавших в Первой мировой войне, Советская власть попыталась окончательно превратить сложившуюся систему потребительских кооперативов в каркас аппарата по нормированному снабжению населения. С другой стороны, исходя из задач создания бесклассового общества, в котором вместо товарно-денежных отношений будет действовать прямой продуктообмен между производителями и потребителями, городом и деревней, большевики решили использовать потребкооперацию как инструмент построения такой системы.

Свое воплощение эти цели нашли в двух декретах Совета Народных Комиссаров Советской России: от 10 апреля 1918 г. «О потребительских кооперативных организациях» и от 16 марта 1919 г. «О потребительских коммунах». Их можно считать этапами огосударствления и фактической ликвидации потребительской кооперации.

В соответствии с декретом от 10 апреля 1918 г., потребительские общества должны были обслуживать все население в районе своей деятельности, ставилась задача скорейшего кооперирования всех трудящихся. Кооперация должна была, прежде всего, заниматься распределением продуктов по указаниям органов Советской власти. Кооперативным организациям государство предоставило ряд льгот, но частные предприниматели не допускались в состав правлений.

Большинство «старых кооператоров», на словах согласившись с этим декретом, на деле саботировали его проведение, зачастую имели место случаи использования кооперативных средств на финансирование оппозиционных большевикам группировок.

В конце 1918 г. был национализирован и слит с Народным (Государственным) банком РСФСР Московский народный банк. Примечательно, что проект декрета о национализации МНБ был подготовлен в начале ноября 1918 г. Представители банка, узнав об этом, сумели добиться приема у Ленина. В ходе беседы он согласился с предложением о преобразовании банка в союз кредитных кооперативов. Однако когда собрание акционеров приняло соответствующую резолюцию и направило ее ему. Ленин отказался от первоначального обещания и 2 декабря подписал декрет, в соответствии с которым МНБ стал кооперативным отделом Государственного банка. Тем не менее, МНБ работал в Лондоне до конца минувшего столетия после возобновления своей деятельности в 1919 г., когда на базе Лондонского отделения уже национализированного МНБ был учрежден не кооперативный, а акционерный коммерческий банк с таким же названием. Его отделение было открыто в конце 1980-х гг. в Москве

В марте 1919 г. состоялся VIII съезд Российской коммунистической партии (большевиков) (РКП (б)). Принятая им новая программа партии предусматривала окончательную замену товарно-денежных отношений и торговли прямым планомерным распределением продуктов. Важная роль в этом отводилась потребительской кооперации. В соответствии с декретом СНК от 16 марта 1919 г. ее работа коренным образом перестраивалась:

● все потребительские кооперативы в городах и волостях должны были быть объединены в одну организацию – единое потребительское общество (ЕПО), включавшее в себя сеть лавок-магазинов;
● каждый гражданин, желавший что-либо получать от кооперации, должен был стать членом местного кооператива;
● вступительные и паевые взносы отменялись;
● потребительская кооперация переводилась на централизованное государственное снабжение и финансирование;
● сохранялись выборные органы кооперации, но фактически все ее звенья полностью подчинялись государству в лице Народного комиссариата продовольствия, представители которого вводились в состав правлений территориальных союзов ЕПО с правом вето (отмены любых решений).

Поскольку значительная часть Правления Центросоюза России отнеслась к этим мероприятиям резко негативно, 3 апреля 1919 г. СНК за подписью Ленина принял постановление об обновлении состава правления. В него был введен ряд видных большевиков: О.Ю. Шмидт (математик, будущий полярный исследователь и автор одной из научных гипотез о происхождении Солнечной системы), А.М. Лежава, Н.Л. Мещеряков, П.Л. Войков. В июле 1920 г. на собрании уполномоченных Центросоюза в состав его правления были избраны только члены РКП(б).

Все эти люди негативно относились к кооперации в ее традиционном понимании. Например, О.Ю. Шмидт отмечал: «Название «кооперация» уничтожается. В декрете не говорится о «кооперации». Мы признаем, что «кооперация» выполнила свои задачи и выполнила их хорошо, а потому мы передаем ей все дело распределения. Одновременно уничтожается и кооперативное движение. Да и бороться кооперации не за что, за что же она теперь будет бороться! Это движение борьбы теперь уже завершено самой «кооперацией»». Н.Л. Мещеряков утверждал, что «кооперация как родилась, так и умрет вместе с капитализмом». Кроме того, он отрицал кооперативную идеологию: «Никаких особых кооперативных наук не существует, как не существует никакого кооперативного миросозерцания. Кооперативное мышление – в сущности буржуазное миросозерцание, а кооператоры – просто ослепленные люди». Старый большевик Н.Н. Крестинский, в будущем репрессированный, прогнозировал, что «кооперация будет у нас постепенно отмирать и окончательно умрет с мелким крестьянским хозяйством, может быть несколько раньше». Данное предсказание оказалось воистину пророческим. Таким образом, согласно представлениям нового руководства Центросоюза, потребительская кооперация должна была в скором времени отмереть в связи с построением нового общества. Фактически это и произошло в районах, подконтрольных большевикам.
Использование аппарата потребительской кооперации в качестве распределителя продовольственных и промышленных товаров первой необходимости позволило большевикам обеспечить определенный устойчивый минимум снабжения населения городов и тем самым удержаться у власти.

Основная часть территории Беларуси в период большевистской революции и гражданской войны неоднократно подвергалась оккупации войск иностранных государств – Германии и Польши. Поэтому здесь декрет от 16 марта 1919 г. начал реализовываться лишь с августа 1920 г. 

     В феврале 1918 г. германские войска заняли Минск, с 23 числа этого месяца по распоряжению военного коменданта были закрыты и опечатаны склады, принадлежавшие Союзу потребительских обществ Минского района, что привело к прекращению хозяйственных операций. Добиться открытия складов и возобновления реальной деятельности потребительской кооперации удалось лишь с 1 апреля 1918 г. Положение осложнялось также тем, что к 27 марта 1918 г. почти все члены руководства организации, избранные в сентябре 1917 г., по разным причинам уехали из Минска. 26 марта 1918 г. Союз фактически возглавил Ксаверий Казимирович Турчинович, избранный председателем его президиума.

      23-24 июня 1918 г. в Минске состоялось третье собрание уполномоченных потребительских обществ Минского района. В ходе его работы были рассмотрены результаты деятельности потребительской кооперации с февраля 1918 г. Выступавшие обратили внимание как на общие проблемы края, так и на трудности кооперативного движения. Подчеркивалось, что Беларусь отрезана от всего мира (немецкие оккупанты фактически ввели пограничный контроль с польскими, украинскими и собственно российскими территориями, которые прежде были важнейшими рынками для потребкооперации), торговля и промышленность разорены. В их восстановлении «должна занять главное место кооперация, то есть само население». К.К. Турчинович указал на негативные тенденции в самой кооперации: «Население, не имея в своих рядах достаточного количества кооперативных сил, не в состоянии было создавать правильные кооперативные организации. Таковые создавались по инициативе врагов кооперации – торговцев – благодаря тем преимуществам, которые оказывают кооперативами продовольственные органы и другие организации».

     24 июня 1918 г. собрание уполномоченных «после кратких дебатов большинством голосов» приняло решение переименовать Союз потребительских обществ Минского района в Центральный Союз Потребительских Обществ Белорусского Края. Районом деятельности Союза определялись белорусские губернии (без уточнения границ). На момент переименования в Союзе насчитывалось 150 потребительских обществ. 19 сентября 1918 г. Минский окружной суд зарегистрировал устав переименованного союза. 
     Массовый характер создания потребительских кооперативов в Беларуси потребовал выделение территориальных районов деятельности Центробелсоюза. Были выделены Минский, Борисовский,  Бобруйский, Речицкий, Мозырский, Лунинецкий, Слуцкий, Пинский и Замирский районы. Кроме того, были созданы отделения в Вильно и Слуцке. В аппарате самого союза были образованы новые отделы: организационный, культурно-просветительный, издательский, статистический и книжный склад.

    С лета 1918 г. активизируются международные связи белорусской потребкооперации: к началу июля в Киеве усилиями белорусских кооператоров была создана Белорусская торговая палата, первоначально через нее планировалось продавать лес в обмен на товары с Украины. Однако для устранения политико-правовых барьеров (на территории Беларуси и значительной части Украины в то время действовали находящиеся под контролем немецких военных властей структуры Белорусской и Украинской Народных Республик) необходимо было согласовать внешнеэкономические связи. 17 июля 1918 г. Правление Центрального Союза Потребительских Обществ Белорусского Края направило Раде БНР прошение о выдаче руководству Союза удостоверения о том, что он является центром кооперативных организаций Беларуси, и рада просит «не чинить препятствий закупкам товаров первой необходимости для вывоза в Минск». В указанном документе также имелась просьба написать украинскому министерству продовольствия не оказывать содействия отдельным потребобществам, «ибо под видом отдельных мелких кооперативов работают чисто спекулянты».

    В начале ноября 1918 г. делегация Центрального Союза Потребительских Обществ Белорусского Края во главе с К.К. Турчиновичем участвовала в работе Общекраевого съезда потребительских обществ Польши, восстановившей к этому времени свою государственность, приветствовала распространение кооперации в «Польской демократической республике».  

    Несмотря на то, что немецкие оккупационные власти не вмешивались в текущую деятельность кооперации, с 1 июня 1918 г. командование 10 армии распорядилось перейти на расценки товаров в марках и повысить их на 5%. 

     К 1 сентября 1918 г. Центральный Союз Потребительских Обществ Белорусского Края объединял 210 обществ со 102790 пайщиками. Действовали также местные союзы: Осиповичский, Бобруйский, Полесский, Дисненский, Полоцкий. Всего в зоне обслуживания Союза проживало свыше 1 млн. человек.

     Несмотря на то, что руководство Союза вступало в контакты с руководством БНР, данное образование не пользовалось доверием кооператоров. Об этом свидетельствует ответ Раде БНР, направленный 18 октября 1918 г. в связи с просьбой направить представителей союза в состав Рады: «Нынешняя Рада БНР является учреждением временным и чисто политическим… От направления делегатов в раду БНР воздержаться, оставляя за собой право при изменении условий жизни принять соответствующее новое постановление».  

      31 октября 1918 г. Правление Союза обратилось к полицеймейстеру Минска с просьбой разрешить издание еженедельника «Вестник Центрального Союза Потребительских Обществ Белорусского Края». Печатный орган не ставил политических целей, материалы предполагалось публиковать на белорусском, польском, русском, еврейском языках. Начал выходить с 5 декабря 1918 г. Судя по сохранившимся сведениям, к концу 1919 г. из 278 обществ – членов Союза, 233 организации получали «Вестник», абсолютное большинство из них – по 2 экземпляра.
      В октябре 1919 г. было создано «Объединение гражданских кооперативов г. Минска», входившее одновременно в «Бюро представительств кооперативов г. Минска» и Центральный союз потребительских обществ Белорусского края». Задачей «Объединения» было распределять получаемые от «Бюро» и Центробелсоюза товаров между входящими в него кооперативами. Последние не лишались права производить самостоятельные закупки товаров, но «с ведома Объединения». При этом получаемые от «Объединения» товары кооперативы были обязаны продавать по ценам, назначавшимся «Объединением». В состав данной организации вошли следующие кооперативы Минска: «Свободная кооперация» (3 тыс. пайщиков), «Экономия № 2» (300 пайщиков), Мусульманский кооператив (300 пайщиков), Потребительское общество чиновников (200 пайщиков), «Сбережение» (300 пайщиков), «Украина» (700 пайщиков), «Золотогорская Хаурусная Крама» (600 пайщиков). Это свидетельствовало о значительном охвате населения города потребительской кооперацией. Об уровне доходов работников кооперативных учреждений Минска осенью 1919 г. свидетельствуют следующие факты. Месячная оплата труда была наименьшей у прислуги и рабочих лавок и складов (до 500 руб., царских или Временного правительства), наибольшей у бухгалтеров (до 1500 руб.)  при средней рыночной цене фунта (около 400 г.) ржаного хлеба в 2 руб. 30 коп., пуда (около 16 кг.) картофеля в 12 руб., фунта свиного сала в 16 руб., коробки спичек – 21 копейка. Дороже стоили непродовольственные товары: пара мужских нитяных носков – около 40 руб., дамских шерстяных чулок – 60 руб., пара мужских и дамских ботинок – 150 руб. 
      Центральный Союз продолжил свою работу и в условиях польской оккупации (весна 1919 – лето 1920 гг.). Было создано Варшавское представительство Союза. Военное интендантство Польши реализовывало со своих складов кооператорам часть товаров, полученных от своих союзников в войне с Советской Россией – США и Франции (мыло, рыбные консервы, сахар). С конца 1919 – нач. 1920-гг. все более широкое распространение приобретают натуральные товарообменные операции. К примеру, в феврале 1920 г. правление Союза постановило за четверть отпускаемой потребительским обществам соли уплачивать деньгами, за остальную соответственно 1 пуд ржи, по 1 пуду 20 фунтов овса, гречихи, гороха, ячменя. Польские власти с подозрением относились к Союзу, видели в нем организацию, ориентированную на Советскую Россию и совершенно запретили пропагандистскую и культурно-просветительную деятельность. Отступление польских войск с территории Беларуси летом 1920 г. под натиском Красной Армии сопровождалось многочисленными случаями поджогов и грабежей имущества потребительской кооперации польскими легионерами.
         Восстановление Советской власти в Беларуси, начавшееся с июля 1920 г., когда войска Красной Армии заняли Минск и большую часть белорусских земель, имело своим результатом коренную перестройку деятельности потребительской кооперации в соответствии с декретом СНК РСФСР от 16 марта 1919 г. «О потребительских коммунах». В соответствии с ним все потребительские кооперативы в городах и волостях должны были быть объединены в одну организацию – единое потребительское общество (ЕПО), включавшее в себя сеть лавок-магазинов; каждый гражданин, желавший что-либо получить от кооперации, должен был стать членом местного ЕПО, вступительные и паевые взносы отменялись; потребительская кооперация переводилась на централизованное государственное снабжение, ее выборные органы сохранялись, но в подчинении представителей Народного комиссариата продовольствия и его местных структур.

    4 августа 1920 г. на основании указанного декрета Революционный Комитет (Ревком) Советской Беларуси принял специальное постановление о кооперации, в котором отмечено:

     «Принимая во внимание: 1) что кооперация Белоруссии развита весьма слабо, 2) что кооперативы во многих местах объединяют лишь наиболее зажиточные слои населения, 3) что за время польской оккупации руководящие центры оказались совершенно оторванными от масс и 4) что рабочая кооперация не имеет в настоящем достаточно сильного организационного и хозяйственного аппарата, чтобы обеспечить за трудящимися массами достаточное влияние в кооперативном движении Края, Ревком Белоруссии постановляет:

     1. Создать единый кооперативный орган, который должен стать организационным и хозяйственным центром единого распределительного аппарата Края – Центросоюз Белоруссии.    

     2. Организовать временное Правление Центросоюза Белоруссии в составе: а) представителей существующих объединений сельской и гражданской кооперации, б) представителей рабочей кооперации, в) представителей Компрода Белоруссии». Главой Временного Правления был назначен руководитель продовольственного комитета Минской губернии И.А. Адамайтис, фактически возглавлявший потребительскую кооперацию БССР до 20 сентября 1920 г., когда на основании приказа Народного комиссариата продовольствия БССР Временное Правление Центросоюза Беларуси возглавил А.Е. Степанюк.

       16 августа 1920 г. состоялось заседание Правления Центрального Союза Потребительских Обществ Белорусского Края, рассмотревшее просьбу кооперативного отдела Минского губернского продовольственного комитета (Губкооперотделу) о включении представителей кооперации в состав нового кооперативного центра. Было принято решение: «Правление…, желая всемерно содействовать созданию единого кооперативного центра всей Белоруссии, решило отдать новому кооперативному органу весь свой опыт и знания…, предложить Губкооперотделу весь нынешний аппарат Центрального Союза потребительских обществ Белорусского края вместе с его правлением в нынешнем составе».

      На заседании Временного Правления Центросоюза Белоруссии 20 августа 1920 г. были утверждены отделы нового кооперативного центра: общий, заготовительный, распределительный, счетно-финансовый, неторговый (охватывал инструкторскую, статистическую, культурно-просветительную работу). 

      В состав правления нового кооперативного центра не вошли члены бывшего правления. Были организованы прием-передача «от членов бывшего правления» дел, кассы, товаров, другого имущества. 28-31 августа 1920 г. было созвано собрание уполномоченных потребительских обществ, сохранившихся на подконтрольных большевикам белорусских землях, которое дало согласие на реорганизацию потребительской кооперации. Новый устав в то время создан не был, продолжал действовать документ, утвержденный еще 19 сентября 1918 г. с ограничениями, отражающими обязательность решений государственных продовольственных органов для кооперации.

       6 сентября 1920 г. Временное правление постановило организовать в Москве постоянное представительство Центросоюза БССР для связи с центральными органами Народного комиссариата продовольствия РСФСР. С этого времени и вплоть до конца советской эпохи руководителями правления Белорусского потребсоюза избирались исключительно члены Коммунистической партии.
    Во исполнение декрета от 16 марта 1919 г. 23 октября 1920 г. было создано Минское ЕПО, объединившее все действовавшие на тот момент в городе потребительские кооперативы. Для этой формы организации и руководства огосударствленной потребительской кооперацией, как и для всей системы управления периода «военного коммунизма» был характерен высокий уровень бюрократизации, непомерная раздутость управленческих штатов. 

     В ЕПО создавались 8 отделов: общий с подтоделами личного состава, контроля, секретариатом; отдел заготовок, делившийся на молочный, овощной, мясной, закупочный, промышленный подотделы; распределительный, состоявший из подотделов по продуктам питания, предметов первой необходимости и фабрично-заводского производства, складов и лавок; общественного питания, делившийся на подотделы детского питания, приютов и домов призрения, больниц, домов заключения, столовых, а также транспортный, хозяйственный и счетно-финансовый отделы. Общая численность штатов только центрального аппарата Минского ЕПО составляла 231 человек, что сопоставимо с количеством работников Белкоопсоюза периода НЭПа.  
      26 декабря 1920 г. Временное правление Центрального Союза Потребительских Обществ Белорусского Края приняло решение о новом названии Союза – «Белорусский Центральный Союз Потребительских Обществ», сокращенно – «Центробелсоюз». 

      К началу 1921 г. потребительская кооперация РСФСР и БССР была полностью подчинена государству, а Центробелсоюз фактически превратился в подразделение Народного комиссариата продовольствия, что противоречило кооперативной демократии, самоуправлению и автономии.

     8.4.4. Потребительская кооперация Белорусской ССР в период новой экономической политики (1921-1929)
       Несмотря на неблагоприятное воздействие войны, к началу 1920-х гг. как в России, так и в Беларуси удалось сохранить заметную часть ранее существовавшей материальной базы, подготовленных кадров, и, в определенной степени, верность подлинным принципам кооперативного движения. Это позволило потребкооперации включиться в систему отношений новой экономической политики.

Декрет Совнаркома РСФСР «О потребительской кооперации», продублированный и в других советских республиках, принятый 7 апреля 1921 г., освобождал потребкооперацию от подчинения Наркомпроду. Поскольку продолжало действовать нормированное снабжение, обязательность и бесплатность членства сохранялась. Вместе с тем внутри ЕПО разрешалась организация добровольных потребительских обществ (ДПО) на началах добровольного членства с внесением вначале имущественных, а с 1922 г. – денежных вступительных и паевых взносов, которые могли обменивать выдаваемые их членам на фабриках промтовары на сельскохозяйственные продукты.

      Потребительская кооперация БССР в течение 1921 — 1926 гг. не только восстановила свою сеть и обороты 1913 г., но и далеко перешагнула их. Если в 1913 г. на долю потребительской кооперации приходилось 1,2% розничного товарооборота Белоруссии, то в 1926 г. этот показатель достиг 45%
       Центробелсоюз в 1921-1922 гг. оказал значительную помощь голодающим Поволжья. В августе 1921 г. Правление Центробелсоюза приняло ряд решений в этом направлении: заготовить 300 тыс. пудов семян для Саратовской губернии, ассигновать единовременно 5 млн. руб., отчислять в пользу голодающих 1% от сумм всех закупаемых и продаваемых товаров. Всего от потребительской кооперации БССР (в ее границах 1920-1924 гг. – примерно треть нынешней территории) в 1921-1922 гг. для спасения голодающих поступило 1,5 млрд. руб. наличных денег, товаров на 1,2 млрд. руб., около 340 тыс. пудов зерна, большое количество изделий из драгоценных металлов. От Центральной комиссии помощи голодающим для обмена на хлеб у крестьян с последующей его передачей в Поволжье Центробелсоюз получил большое количество дефицитных промтоваров (мыло, пилы, гвозди, иголки, расчески, ткани, спички, ножи). От данных обменных операций потребительская кооперация доходов не имела, они проводились на благотворительных началах.

      Решением Правления Центробелсоюза от 18 сентября 1921 г. из его состава была выделена сельскохозяйственная секция, таким образом сельскохозяйственные кооперативы БССР были включены в самостоятельный Центральный Союз сельскохозяйственных кооперативов.

     23 октября 1921 г., в связи с утверждением Положения о военно-кооперативных объединениях и их примерного устава в структуре Центробелсоюза создан военно-кооперативный отдел. Военные потребительские общества со своими магазинами создавались в воинских частях. Но к началу 1930-х гг. их сменили организации военной торговли («Военторг»), являвшимися структурами Народного Комиссариата (с 1946 г. – Министерства) обороны. Сотрудники Центробелсоюза оказывали безвозмездную помощь красноармейцам: в рамках так называемых «недель достояния красноармейцев» отчисляли двухдневные заработки, приобретали готовые подарочные наборы (иголка, записная книжка, мыло, ложка, катушка ниток, 2 коробка спичек, 6 пуговиц).

     Необходимо отметить, что еще с 1920 г. развивается производственная деятельность потребительской кооперации: действовали заведения по изготовлению веревок, мыла, металлоизделий (так необходимых горожанам и сельчанам дверных и воротных петель, крюков, граблей, борон, мотыг, серпов, кос).

     Укрепление финансовой системы, хороший урожай 1922 г., увеличение предложения различных товаров на рынках позволило в декабре 1922 г. потребительской кооперации почти полностью перейти на денежные расчеты с крестьянами.

      В апреле 1923 г. Президиум Международного кооперативного альянса принял решение о ежегодном праздновании в первые субботу-воскресенье (в зависимости от вероисповедания) июля Международного дня кооперации. Хотя к тому времени Центробелсоюз еще не был самостоятельным членом МКА, правлением Центробелсоюза, местными союзами и низовыми потребительскими обществами была проведена большая подготовительная работа к первому празднованию этого дня в 1923 г. Было выпущено громадное количество агитационной продукции: листовок, плакатов, рассказов, коротеньких пьес, доказывающих привлекательность и выгоду кооперативного членства. Праздничные мероприятия (митинги, собрания, концерты, гуляния, выездная торговля, ярмарки) прошли в абсолютном большинстве потребительских обществ, во всех городах и местечках БССР. Осуществлялся массовый прием новых пайщиков. Еще с большим размахом празднование Дня кооперации проводилось и в последующие годы до конца десятилетия.

Важную роль в возрождении действительных принципов потребкооперации сыграло постановление Центрального Исполнительного Комитета и Совнаркома СССР от 28 декабря 1923 г. «О реорганизации потребительской кооперации на началах добровольного членства». Отменялась обязательная приписка граждан к единым потребительским обществам, вступление в члены потребительских обществ и выход из них стали добровольными, восстановилось обязательное внесение вступительных и паевых взносов.
     В марте 1924 г. произошло первое укрупнение территории БССР (и соответственно, увеличение количества потребительских обществ и пайщиков), в ее состав вошли такие города, как Полоцк, Орша, Могилев, Рогачев, Жлобин, территория республики увеличилась более чем в два, население – в 2,8 раза.

Кроме того, с января 1923 по сентябрь 1924 г. количество пайщиков только по сельской потребительской кооперации БССР (до укрупнения) возросло с 9305 до 67479, а с учетом вновь присоединенных районов – до 125831.

     Важные решения для деятельности потребительской кооперации СССР (и БССР) принял состоявшийся в марте-апреле 1924 г. пленум Центрального комитета Российской Коммунистической партии (большевиков). Постановление пленума «О внутренней торговле и кооперации» вводило в действие новые подходы и условия деятельности потребительской кооперации.

     Создавалось новое ведомство – Народный комиссариат внутренней торговли. Его основной задачей определялось овладение рынком со стороны госторговли и кооперации за счет частного торгового капитала и осуществление активного контроля за деятельность частного капитала. Новый наркомат получал право регламентации всей торговли. 

     Потребительская кооперация должна была бороться с частным капиталом путем удовлетворения запросов крестьянского рынка. Для этого предполагалось провести максимальную децентрализацию торговой деятельности кооперации с предоставлением низовой кооперации права непосредственных сношений с государственными, промышленными и торговыми предприятиями. 

     Вводился запрет на членство в потребительской кооперации для так называемых «лишенцев» - лиц, не имеющих избирательного права в соответствии с Конституцией СССР 1924 г.: использующие наемный труд для извлечения прибыли,  живущие на поступления с капитала, доходы с предприятий, имущества, частные торговцы, служители культа, бывшие агенты царской полиции и охранных отделений, члены дома Романовых. Таким образом, вводилось противоречащее базовым ценностям и принципам кооперации ограничение членства по социальным мотивам.

     Давалась строгая установка на то, что цены в лавках кооперации должны быть ниже среднерыночных цен частной торговли, а ассортимент должен быть сокращен и приспособлен к потребностям рабочих и крестьян, запрещалось торговать «предметами роскоши».

     Для реализации поставленных целей потребительской кооперации предоставлялся ряд преимуществ: льготные по сравнению с частным торговцем кредит, предоставление лучшего ассортимента, страхование кооперации от потерь в случае падения цен, предоставление пайщикам краткосрочного кредита при приобретении товаров в лавках. 

     Переход на добровольное членство и значительное увеличение членской базы и обслуживаемой территории потребовали существенных изменений в потребительской кооперации республики.  Поэтому ЦИК БССР на основании статьи 22 Декрета ЦИК и СНК СССР от 20 мая 1924 г. «О потребительской кооперации» принял постановление о ее реорганизации. Изменялся порядок регистрации уставов организаций потребительской кооперации: эта обязанность возлагалась на специальную регистрационную комиссию созданного незадолго до этого Народного комиссариата внутренней торговли БССР. 
        21 декабря 1924 г. состоялось собрание уполномоченных кооперативных организаций БССР, которое приняло постановление об объединении всех организаций потребительской кооперации БССР в единую хозяйственную систему с присвоением новому центру названия «Белорусский союз кооперативных объединений» («Белкоопсоюз»).  Были  избраны правление, ревизионная комиссия и совет Белкоопсоюза. Членами этой организации могли быть районные (окружные) союзы потребительских обществ, сельские потребительские общества, объединения военной потребительской кооперации, кооперативные организации других видов в порядке, устанавливаемом собранием уполномоченных союза. Несколько позже Совет Народных Комиссаров БССР утвердил Нормальный (Примерный) устав потребительского общества (24 декабря 1924 г.), Нормальный устав районного союза потребительских обществ (28 февраля 1925 г.) и устав Белкоопсоюза (4 марта 1925 г.).

        К концу 1924 г. структура потребкооперации БССР была упрощена и сложилась в следующем виде: Белкоопсоюз – окружные союзы потребительских обществ – потребительские общества. Рабочая кооперация была представлена в Белкоопсоюзе через его рабочую секцию. Упрощение структуры путем исключения излишних звеньев кооперации повысило ее управляемость, мобильность, позволило снизить расходы на содержание аппарата.
Советская власть в период нэпа рассматривала потребительскую кооперацию, прежде всего как некапиталистическую организацию, средство борьбы с частным предпринимательством. В конкурентной борьбе с ним потребительская кооперация всех союзных республик опиралась на всестороннюю поддержку государства. Декретом «О потребительской кооперации» от 20 мая 1924 г. оно давало ей льготные и безвозвратные кредиты, право на преимущественное приобретение товаров государственной промышленности, пониженные тарифы на перевозку грузов, более низкую арендную плату,  устанавливало небольшие налоги по сравнению с частником (разница доходила до 10). В отношении же частных торговцев проводилась политика вытеснения, прежде всего административными методами.

Если в 1923/24 хозяйственном году удельный вес частного сектора в общем, объеме розничного товарооборота БССР составил 71,3%, а потребкооперации – 23,8%,  в 1926/27 г. – соответственно 51 и 39,3%., в 1929 – 83,6 и 2,9. В 1931 г. частник был почти полностью вытеснен.

В течение 1923-1926 гг. государство осуществило ряд мероприятий по вытеснению из оборота частника. Прежде всего, были ликвидированы такие каналы проникновения частного капитала на рынок, как комисси​онерские операции, посредничество между государственными предприятиями. Значительно увеличилось налоговое обложение частной торговли, сократились сроки уплаты налогов. В результате доля частной торговли в оптовом и розничном обороте понизилась. Однако абсолютные цифры оборо​тов частной торговли дали рост за этот период соответственно в 2 раза и в 1,3 раза, т. е. оптовый оборот возрастал быстрее розничного. Все это свидетельствует о том, что предпринятых мер по вытес​нению частника из торговли оказалось недостаточно. Основной его конкурент в розничной торговле - потребкооперация - не обладала нужной гибкостью и маневренностью, несла большие накладные расходы. Оборачиваемость товаров в частной торговле, по данным обследования ЦСУ 1924/25 г., была примерно в 1,8 раза выше, чем в городских ЦРК, не говоря уже о сельских потребобществах. Хотя обложение частника налогами в 1924/25 г. было выше, чем в кооперации, в 8-10 раз, общий уровень расходов частной торговли (включая и обложение налогами) оказывался выше, чем в кооперации, лишь на 30-40%. Это говорит о том, что остальные виды расходов в частной торговле бы​ли значительно ниже, чем в кооперации. Частник выигрывал на тех товарах, которых не было в коо​перативных лавках в данный момент, и мгновенно вздувал цены в 2-3 раза. Это позволяло ему пере​плачивать при покупке этих товаров у синдикатов, трестов, на «вольном рынке» и все же оказывать​ся в итоге с прибылью. Немаловажную роль в ограничении частной торговли сыграли финансовые органы, значитель​но активизировавшие работу по обложению частных предпринимателей налогами. Тем не ме​нее рентабельность частной торговли была еще высокой. В 1924/25 г. она составляла 11,5%, в 1925/26 г. - 16,1, в 1926/27 г. - 18,9, а в 1927/28 г. - 18,3%. Что же касается процентного от​ношения налогов к товарообороту, то в 1925/26 г. оно равнялось 3,12, в 1926/27 г. - 3,34 и в 1927/28 г. - 2,98, т. е. даже понизилось. Больший эффект в борьбе с частником дали меры ад​министративного характера: лишение его товарных фондов, вытеснение из посреднической тор​говли.

Государство оказывало потребительской кооперации всестороннюю поддержку. После создания Банка потребительской кооперации в 1922 г. государство стало выделять специальные бюджетные ассигнования на развитие кооперации в национальных республиках СССР, средства для пополнения оборотных средств первичных кооперативов.

Поддержка государства позволила потребительской кооперации продавать товары по ценам ниже, чем в частной торговле: на сентябрь 1924 г. они были ниже на 10,2% по промышленным и на 5,5% по продовольственным товарам, а на сентябрь 1926 г. – в среднем на 30-40% ниже.

Вместе с тем, даже страницы официальной печати в 1920-е гг. пестрели сообщениями о более низком качестве работы кооперативной торговли по сравнению с частной. Среди недостатков первой называли бедный ассортимент, низкое качество обслуживания, растраты и хищения, а иногда более высокие, чем у частника, цены. Среди населения получили хождение многочисленные анекдоты о кооперации. Вот один из них.
«- Отчего у тебя пиджак порван? Наверное, за гвоздь зацепился?
- Да нет, в кооперативе купил».

С этого же времени активизируется участие потребительской кооперации БССР в международном кооперативном движении. В 1924 г. по инициативе Международного кооперативного альянса в бельгийском городе Гент проводилась международная кооперативная выставка. Центробелсоюзом были представлены информационные стенды с диаграммами о развитии кооперации в БССР, а также экспонаты, по современным меркам скромные (деревянные строительные материалы, детали для изготовления бочек).

     Наиболее примечательным достижением Белкоопсоюза в международной деятельности стало принятие его в члены Международного кооперативного альянса в 1926 г. Формально союз получал право самостоятельного ведения внешнеторговых операций с зарубежной кооперацией, создания своих представительств за границей. Однако такие вольности противоречили введенной на заре Советской власти государственной монополии внешней торговли и тотальному контролю за отношениями с заграницей в целом. Поэтому после создания в 1928 г. Центросоюза СССР, который был признан единственным полномочным представителем потребительской кооперации СССР за границей, Белкоопсоюз лишился своего членства в МКА. 

Несмотря на успехи потребительской кооперации в первой половине 1920-х гг., заметным было отставание в восстановлении довоенных (до 1914 г.) размеров торговой сети. К концу 1926 г. численность торговых предприятий составила лишь 59% от торговых предприятий, зарегистрированных в 1913 г.

Во второй половине 1920-х гг. потребительская кооперация расширила сферу своей деятельности, включив в нее заготовки,  производство, общественное питание.
Начало заготовительной деятельности потребкооперации было положено ранее (декрет СНК РСФСР от 21 июля 1921 г. «О порядке заготовок кооперативными объединениями»), но под полным контролем Наркомпрода через прямой товарообмен. С 1924 г. крестьяне, сдававшие в магазины и заготовительные пункты кооперации сельскохозяйственную и дикорастущую продукцию, вторичное сырье (в основном тряпье, кости, невыделанные кожи, щетину, кишечное сырье) получали преимущественное право приобретения дефицитных, а зачастую и доступных товаров. Необходимо отметить, что почти все вторичное сырье предназначалось для экспорта. С 1931 года в соответствии с постановлением Правления Белкоопсоюза при всех райпотребсоюзах должны были создаваться специальные учреждения – районные заготовительные конторы. Этот процесс в основном завершился к началу Великой Отечественной войны.
В мае 1922 г. съезд уполномоченных Центробелсоюза принял решение о развитии промышленной деятельности потребительской кооперации на основе местного сырья. Было рекомендовано создавать мельницы, кузницы, смолокурни, по обработке дерева, овечьих кож, сушке овощей и фруктов, сапожные и швейные мастерские, хлебопекарни  и др. С 1931 г. потребительская кооперация создает свои подсобные хозяйства для производства мяса, овощей, картофеля, молочных продуктов. Однако в сентябре 1935 г. эти хозяйства были переданы народному комиссариату торговли БССР.

Первые предприятия общественного питания (столовые) появились при потребительских обществах еще в 1918 г. В 1920-е гг. столовые имелись практически при всех рабочих кооперативах БССР. С 1925 г. в целях удешевления стал практиковаться отпуск обедов на дом. В 1931 г. общественное питание в потребительской кооперации выделяется в самостоятельную отрасль деятельности. К концу 1930-х гг. значительно разнообразятся предприятия общепита: наряду с обычными «столовками» создаются чайные (в основном аналогичные кафе) и рестораны.
С 1925 г. усиливается привязка потребкооперации к государственному сектору. Это проявилось в расширении системы предварительных заказов товаров у государственных предприятий. Если в 1925/26 хозяйственном году система потребкооперации получила по этим заказам 30,7% общего поступления товаров, то в 1927/28 году – 96,1%. Покупка товаров у частника вначале осуждалась, а с конца 1920-х гг. за это работников-кооператоров стали наказывать. 
Значительное место потребительская кооперация занимала и в заготовительном обороте: в середине 1920-х гг. на ее долю приходилось 35% закупок зерна и льна, 40% шерсти, 80% хлопка, 90% сахарной свеклы.

Успехи потребительской кооперации в 20-е гг. объяснялись, в частности, значительным ее государственным кредитованием на сравнительно льготных условиях. Еще в ходе проводившейся в 1925 г. ревизии выяснилось, что потребкооперация БССР развивалась не за счет увеличения собственных капиталов, а благодаря усиленному государственному кредитованию. Это подтверждают официальные данные, публиковавшиеся в печати: в 1927 г. собственные средства Белкоопсоюза составляли лишь 28,4% общей стоимости его капиталов, остальное приходилось на займы у государства. Такое положение создавало экономическую основу для вмешательства государства в деятельность кооперации, служило определенным оправданием ее последующего огосударствления.

Потребительская кооперация стала одним из факторов культурного развития СССР и БССР.
С 1927 г. Белкоопсоюз принял на свой баланс районные книжные лавки Белорусского государственного издательства, всем организациям потребкооперации в «базарные дни» предписывалось открывать на рынках палатки по продаже книг, магазины всех центральных рабочих кооперативов должны были торговать книжно-канцелярской продукцией. Для обеспечения книгами жителей отдаленных населенных пунктов, где не было торговых точек потребительской кооперации, формировались отряды так называемых книгонош, которые пешком доставляли литературу жителям деревень. 

 При кооперативных клубах, красных уголках, в ряде кооперативов и союзов были организованы библиотеки, постоянно увеличивались объемы продаж печатной продукции на селе через кооперативную торговую сеть. В 1923-30 гг. организациям и предприятиям потребительской кооперации принадлежало две трети кинопередвижек и пятая часть стационарных киноустановок, действовавших в СССР, выпускалось большое количество короткометражных фильмов на кооперативную тематику. В ведении кооперативных организаций имелось 14 тыс.  проводных радиотрансляционных узлов, свыше 540 тыс.  телефонных точек, более 30 тыс.  репродукторов.
     Правление Белкоопсоюза 3 декабря 1928 г. утвердило «Положение о кинотовариществах». Они могли создаваться при потребительских обществах для распространения кино путем приобретения в собственность или аренды киноаппаратуры и кинофильмов, помещений для кинотеатров и киносеансов за счет специальных взносов потребительских обществ – членов товарищества. Уже к 1933 г. кинотоварищества потребительской кооперации располагали 35 стационарными и 280 передвижными киноустановками. Согласно проданным билетам, в 1929 г. различные фильмы посмотрели около 2 млн., в 1933 г. – 12 млн. человек. Для значительного большинства из них это было первое в жизни знакомство с «важнейшим из искусств». Потребительская кооперация частично взяла на себя подготовку специалистов для своей «киноотрасли»: в Гомеле с 1929-1930 учебного года были организованы курсы киномехаников.

Большое внимание уделялось пропаганде кооперации через кино: удельный вес кооперативных фильмов в 1933 г. составил около 30%.
Проводилась кооперативно-просветительная работа и среди детей в форме игр, экскурсий, бесед, спектаклей. Школьные потребительские кооперативы при содействии потребительской кооперации взрослых обеспечивали детей учебниками, книгами, канцелярскими принадлежностями, а также питанием. Если в 1925 г. по всей системе потребительской кооперации СССР насчитывалось 57 специализированных книжных магазинов в городах и 922 книжные полки в сельских магазинах, то в 1929 г. потребительская кооперация имела 150 магазинов по торговле книгами и 9058 пунктов и полок по продаже книг в деревне.

В республиках Средней Азии, где влияние оставалось громадным, создавались кооперативные женские лавки. Доступ в них имели исключительно женщины, что в какой-то мере способствовало снятию с лица паранджи – традиционного покрывала женщин исламского Востока. Такие лавки служили местом общения ранее неравноправных и угнетенных женщин.

Одним из острейших вопросов, стоявших перед потребительской кооперацией БССР, был кадровый. По состоянию на 1924 г. по разным оценкам среди руководящего состава потребкооперации БССР с высшим образование не было ни одного человека, со средним около 15 %, с начальным – порядка 60%, остальные имели так называемое домашнее образование (школ не посещали), либо были малограмотными, то есть с трудом могли читать, писали лишь свою фамилию, имя, отчество. Для подготовки кадров со специальным образованием создавались 6-месячные школы счетоводов, заготовителей, кладовщиков, продавцов. Первым специализированным учебным заведением кооперации стал Витебский кооперативный техникум (открыт в 1921 г. как промышленно-экономический). По косвенным данным известно, что в 1940 г. кооперативный техникум начал работу в Гродно.
С 1923 г. в Витебском техникуме было создано кооперативное отделение наряду с торговым. На конец 1926 г. в техникуме занимались 190 учащихся, в абсолютном большинстве молодежь: лишь 2 человека были старше 20 лет. 95 учащихся получали государственную стипендию, 1 был стипендиатом Белкоопсоюза. Все 14 преподавателей техникума имели высшее образование, что было большой редкостью для того времени. В перечень кооперативных дисциплин входили организация и практика кооперации (кооперативное законодательство, статистика, инструкторская и ревизионная работа, счетоводство), теория и история кооперации, организация и практика сельскохозяйственной кооперации. Финансировался техникум преимущественно за счет государственного бюджета, откуда в 1926-1927 учебном году было выделено 38 тыс. руб., 7 тыс. руб. предоставили Минская, Витебская и Могилевская биржи. Ассигнования от кооперативных организаций составляли незначительную часть средств: Витебский союз потребительских обществ выделил 360 руб., Витебский союз сельскохозяйственных кооперативов – 420 руб., Витебский центральный рабочий кооператив – 75 руб., Белкоопсоюз – 600 руб. 

      В 1922 г. на экономическом отделении факультета общественных наук Белорусского государственного университета открылся так называемый кооперативный цикл. Работники потребкооперации «бедняцко-середняцкого и рабочего происхождения», получившие направления на обучение, могли рассчитывать на стипендию от Центробелсоюза.
С 1931 по 1933 гг. в Минске действовало высшее кооперативное учебное заведение – кооперативный институт. Его первым директором был назначен А.П. Жук. Кроме того, в Минске работали планово-экономический и финансово-экономический институты.  В 1933 г. было решено объединить все экономические вузы в один – Белорусский государственный институт народного хозяйства (ныне – белорусский государственный экономический университет). В целом по СССР в начале 1930-х гг. в ведении Центросоюза находилось 26 кооперативных вузов. Почти все они, в том числе и Минский кооперативный институт, были небольшими, учебно-материальная база, преподавательский состав далеко не всегда отвечали требованиям высшей школы. Поэтому руководство Центросоюза пошло по пути их укрупнения либо передачи государственным институтам. К 1935 г. количество кооперативных вузов в СССР сократилось до 16, а в 1940 г. их осталось всего два: Московский и Одесский институты советской кооперативной торговли.  
      Руководством Белкоопсоюза в 1929 г. был проведен анализ качественного состава так называемых номенклатурных работников союзов потребительских обществ и рабочих кооперативов. Наиболее интересной представляется характеристика образовательного уровня: 52,4% кооперативных менеджеров имели низшее, 42,9% - среднее и лишь 4,7% - высшее образование. Причем со специальным образованием, позволяющим квалифицированно работать в экономической сфере, дело обстояло еще хуже: руководителей со средним образованием было 5,5%, с высшим – 4,1%.  

Транспортная потребительская кооперация, начало развитию которой в России и Беларуси было положено в последней трети XIX  в., продолжала функционировать и после Октябрьской революции. В сентябре 1918 г. был созван Первый Всероссийский съезд железнодорожников, который выработал рекомендации развития транспортной кооперации. В годы «военного коммунизма» потребительские кооперативы железнодорожников выполняли в основном функции распределения продуктов и товаров по карточкам из фондов, которые они получали от Народного комиссариата продовольствия.

После введения нэпа в 1921 г. железнодорожные и водные потребительские кооперативы образовали при Центросоюзе  управление по снабжению своих работников на правах самостоятельной организации. Затем это управление стало автономной секцией Центросоюза под названием «Центральное объединение транспортной кооперации» (Транссекцией). Транспортная кооперация поступательно наращивала количество своих членов: в 1923 г. в транспортных потребительских кооперативах (ТПК) состояло 312,2 тыс.  человек, а в 1927 г. – 795,6 тыс.  Вместе с ростом абсолютной численности членов ТПК происходило увеличение процента кооперирования железнодорожников с 41% их общей численности в 1923 г. до 83,4% в 1927 г. Транспортная кооперация вовлекала в свои организации не только работающих в отрасли, но и взрослых членов их семей, женщин, домохозяек.

Средний пай на одного члена увеличился с 1 руб. 65 коп. в 1923 г. до 9 руб. 70 коп. в 1927 г. По размеру паевых накоплений транспортная кооперация занимала первое место по всей потребительской кооперации.

44,5% торговых предприятий транспортной кооперации, действовавших в 1923-1927 гг., находились непосредственно на железнодорожных линиях, т.е. снабжали прежде всего семьи железнодорожников на станциях, полустанках, разъездах. Члены транспортных кооперативов в преобладающей степени пользовались услугами своих кооперативных предприятий: учтенная доля закупок пайщиков в магазинах транспортной кооперации составила в 1926 г. свыше 60% всего их товарооборота, 55% своей заработной платы железнодорожники реализовывали в магазинах транспортной кооперации. Товары для своих магазинов транспортная кооперация закупала главным образом у государства.

Транспортная кооперация проводила активную культурно-просветительную работу: некоторые ТПК направляли на учебу своих стипендиатов в высшие учебные заведения, выходили газета «Транспортная кооперация», журнал «Бюллетень Транссекции», раз в месяц в отраслевой газете железнодорожников «Гудок» выпускалась «Кооперативная страница».

После Октябрьской революции, с формированием большевистской Красной армии, начинает зарождаться советская кооперация военнослужащих. В Москве в июле 1918 г. начало свою деятельность «Единое военно-кооперативное общество». Однако, как и другие разновидности потребительской кооперации, в период «военного коммунизма» армейская кооперация была простым распределителем государственных пайков, утратив свои кооперативные начала.

В августе 1921 г. Совет Народных Комиссаров и Революционный военный совет РСФСР дали разрешение на возрождение военной кооперации, затем были утверждены Положение о военно-кооперативных объединениях и их примерный устав. Военно-кооперативные объединения строились на базе отдельных частей и военных учреждений в Красной армии, на флоте, в частях ГПУ (Государственного политического управления – структуры, сходной по своим функциям с нынешним Комитетом государственной безопасности) и в милиции. Рядовые красноармейцы освобождались от уплаты паевых взносов и вносили вступительный взнос в размере 10 копеек. Паевой фонд формировался за счет помощи шефских организаций и собственной прибыли военно-кооперативных объединений. Состоявший в военной кооперации командный состав вносил паевые взносы в зависимости от размеров получаемого оклада.

Оборот военной кооперации уже в 1922-1924 гг. составлял 7-10% оборота всей потребительской кооперации страны. Военные кооператоры Московского и Петроградского военных округов организовали ряд мастерских по ремонту автотранспорта, одежды, обуви, подсобные хозяйства. Военные кооперативы занимались также рыбной ловлей. Поскольку государственные организации предоставляли военной кооперации определенные льготы, отпуск товаров в магазинах военной кооперации производился по принципу «дешевле рынка». Военная кооперация осуществляла также кредитование своих членов при приобретении ими товаров, кредит выдавался по согласованию с командованием частей, гарантировавшим его возврат путем удержания из жалования.

С 1924 г. самостоятельность военной кооперации была урезана: вместо правлений были созданы военно-кооперативные комиссии при военных округах, гарнизонах, частях во главе с Центральной военно-кооперативной комиссией при Революционном военном совете, председателем которой был известный военачальник С. М. Буденный. Состав низовых военно-кооперативных комиссий избирался на общем собрании военнослужащих, состоящих членами данного потребительского общества, и согласовывался с командованием части. Рядовые красноармейцы были освобождены от обязательного внесения паевых взносов, но пользовались при этом правами избирать руководящие органы и быть избранными в них. После увольнения из армии они продолжали пользоваться правами членов кооперативов в течение трех месяцев. Всем военнослужащим-пайщикам при перемещении по службе паевой взнос немедленно возвращался. В 1925 в военных потребительских кооперативах состояло 19% военнослужащих, а в 1927 г. - 51,5%.
Одной из разновидностей потребительской кооперации являлась жилищная кооперация. Ее возникновение было обусловлено тяжелым жилищным кризисом в городах в первой половине 1920-х гг. В 1926 г. по данным руководства советских профессиональных союзов в среднем на одного городского жителя СССР приходилось 3,5-4,5 кв. м. жилплощади, в основном неблагоустроенной.

Одним из путей решения жилищной проблемы в годы нэпа было создание жилищных кооперативов. В первой половине 1920-х гг. эти кооперативы возникали особенно быстро. Сформировалось два вида жилищных кооперативов: строительные (жилищно-строительные кооперативы – ЖСК – аккумулировали средства своих пайщиков, заключали договора с организациями и частными лицами на поставку стройматериалов и строительство домов) и арендные (жилищно-арендные кооперативные товарищества - ЖАКТы) – на коллективных началах арендовали жилье). Строительная подразделялась на рабочую – рабочие жилищно-строительные кооперативные товарищества (РЖСКТ) и общегражданскую.

Основную массу жилищных кооперативов составляли РЖСКТ. В соответствии с Нормальным уставом последних они создавались в целях удовлетворения жилищной нужды для предоставления своим членам жилья и для улучшения бытовых условий их жизни путем возведения новых, восстановления разрушенных или достройки незаконченных жилых помещений. РЖСКТ организовывались из рабочих и служащих партийных и государственных учреждений и предприятий, кооперативов, из лиц, работавших по найму у частных предпринимателей. В РЖСКТ могли принимать также безработных рабочих и служащих, инвалидов войны, инвалидов труда из числа рабочих и служащих.

Непременным условие членства было наличие избирательного права в Советы. Те, кто утрачивал это право, исключались из состава товарищества с лишением занимаемого жилого помещения. Сумма внесенного пая в этом случае возвращалась за вычетом части, падавшей на амортизацию находившихся в их пользовании помещений. Членство в РЖСКТ сохранялось в случае безработицы, утраты трудоспособности и перехода на работу на другое предприятие или в учреждение. В случае смерти члена товарищества право на жилище сохранялось за членами семьи, которые проживали с ним, если они не были лишены избирательного права.

Площадь занимаемого помещения зависела от количества внесенных паев. Однако, в соответствии с инструкцией Народного комиссариата внутренних дел (НКВД), если кооператив пользовался государственным кредитом, норма жилой площади на одного человека ограничивалась 12 кв. м.

Общегражданские жилищные кооперативы преследовали те же цели, что и РЖСКТ, но объединяли кустарей, лиц свободных профессий (не работавших в государственных учреждениях врачей, юристов, инженеров и т.д.), торговцев. Членами общегражданских жилищно-строительных кооперативов могли быть все граждане, достигшие 18-летнего возраста и не лишенные по суду гражданских имущественных прав. Эти кооперативы не пользовались рядом льгот по кредитованию и строительству, которые государство предоставляло РЖСКТ. Площадь занимаемого жилого помещения также зависела от количества паев, но ограничивалась предельной нормой в 18 кв. м. на человека. Такое же ограничение существовало и для РЖСКТ, не пользовавшихся государственным кредитом.

Сдача членами кооперативов жилья лицам, не состоявшим членами товарищества, производилась только с согласия правления.

Жилищно-арендная кооперация преследовала цель улучшения жилищных условий своих членов путем аренды домовладений, содержании их в пригодном для жилья состоянии и предоставления в них членам кооператива жилых и иных помещений. ЖАКТам давалось право арендовать муниципализированные домовладения, в которых проживали члены товарищества, на срок до 12 лет с правом преимущественного возобновления договора. По постановлению ЦИК и СНК СССР от 6 июля 1927 г. ЖАКТам было разрешено брать в аренду дома, возведенные государственными предприятиями. Жилая площадь предоставлялась членам товариществ по предельным нормам, которые устанавливались законодательством союзных республик. Членами ЖАКТов могли быть все постоянно проживавшие в данном доме граждане, пользовавшиеся избирательными правами. Хотя члены товариществ могли иметь несколько паев, это не давало им преимуществ в управлении делами товарищества и в обеспечении жилплощадью.

Помимо аренды и эксплуатации жилья на основе кооперирования и самоокупаемости ЖАКТы могли организовывать для членов товариществ и их семей столовые, прачечные и другие предприятия бытового обслуживания.

В первые годы развития жилищной кооперации выявились ее слабые стороны. Абсолютное большинство пайщиков не осознавало кооперативной природы товариществ, рассматривало их как способ получения фактически бесплатного жилья. Многие члены жилищных кооперативов, особенно РЖСКТ, не имели собственных средств для финансирования строительства домов, а получаемые от государства кредиты считали безвозвратными. Поэтому значительная часть кооперативов представляла собой нежизнеспособные в хозяйственном отношении организации, которые были не в состоянии развернуть широкое жилищное строительство.

В декабре 1923 г. состоялась конференция представителей жилищных кооперативов, одобрившая образцы нормальных уставов жилищных кооперативов и законопроекты, касавшиеся жилищной кооперации.

С 1925 г. начинают возникать союзы жилищной кооперации союзных республик, в мае этого года был зарегистрирован Нормальный устав союза жилищной кооперации. К концу 1920-х гг. такие союзы были практически во всех союзных республиках. 10 мая 1926 г. был учрежден Всесоюзный совет жилищной кооперации.

28 июля 1925 г. ЦК ВКП(б) принял постановление «О жилищной кооперации», в соответствии с которым было признано необходимым кооперировать в первую очередь те слои промышленных и транспортных рабочих, которые по размерам своего заработка и другим условиям могли принять реальное участие в развитии жилищного строительства и накоплении собственных паевых капиталов кооперативов. Это постановление имело своим следствием ужесточение условий кредитования жилищных кооперативов: для долгосрочного кредитования признавалось нормальным наличие у них собственных средств от 10 до 20% запрашиваемой суммы с учетом предыдущих непогашенных задолженностей, если таковые имелись. Банкам было запрещено выдавать кредиты, если их сумма превышала в 10 и более раз размер собранных кооперативами членских взносов. Это позволило увеличить паевые капиталы жилищной кооперации. Так, по РСФСР средний размер паевого капитала на одного пайщика РЖСКТ увеличился с 1926 по 1928 гг. с 21 руб. 50 коп. до 94 рублей. Суммы полученных жилищной кооперацией кредитов увеличились за этот период с 27,3 до 52,4 млн. руб. Чтобы привлечь в ряды пайщиков  низкооплачиваемые слои населения, плата за пользование выдаваемые на жилищное строительство ссудами не превышала 1%. Тем не менее, кооперативное строительство жилья в городах заметно отставало по своим масштабам от частного и государственного. Так, в 1927 г. в целом по СССР государственными предприятиями и организациями было построено 1390 тыс.  кв. м. жилых домов, частным образом, за счет личных средств граждан – 2539 тыс., кооперативами – только 623,4 тыс.  кв. м.

Белорусский союз жилищной кооперации (Белжилсоюз) был создан в 1925 г. и действовал на основании общесоюзного законодательства. В 1926 г. на территории БССР существовало 130 жилищных кооперативов (ЖСК и ЖАКТ), в кооперативных домах проживало свыше 140 тыс. горожан. Поскольку пайщики этих кооперативов возместили фактически не более 10% затрат на строительство (остальное предоставило государство практически безвозмездно), у них не было чувства ответственности собственника и кооперативное самоуправление почти не действовало. 
8.4.5. Потребительская кооперация БССР в условиях командно-административной экономики (конец 1920-х – вторая половина 1980-х гг.)

С конца 1920-х гг. руководство СССР отказалось от продолжения нэпа, взяло курс на ускорение индустриализации, тотальное огосударствление экономики. В связи с большими капиталовложениями в развитие промышленности пришлось ограничить потребление населения. С 1928 по 1936 гг. действовала карточная система снабжения населения городов. Начавшись с хлеба, нормированное распределение было распространено и на другие продукты (сахар, мясо, масло, чай, вскоре на все остальное ), а к середине 1931 г. и на промышленные товары. В этом значительная роль отводилась потребительской кооперации. Многие городские потребительские общества были ликвидированы, а вместо них при предприятиях и учреждениях создавались закрытые распределители (ЗР) и закрытые рабочие кооперативы (ЗРК), снабжавшие по карточкам только работников определенных учреждений и предприятий. При ЗР и ЗРК существовали не только магазины, но и столовые. Государство в централизованном порядке выделяло им специальные фонды продовольственных и промышленных товаров.
      Нормированным снабжением в БССР было охвачено в 1931 г. 538,4 тыс., в 1932 г. - 700 тыс. трудящихся. На 1929/30 г. были установлены суточные нормы снабжения населения печеным хлебом: для рабо​чих тяжелого физического труда - 1 кг, для всех остальных рабочих - 300 г, для прочего населения - 400 г в день. Сверх этого хлеб отпускался к обедам на предприятиях общественного питания.
Первоначально карточки выдавались через потребительскую кооперацию, с 1931 г. право выдачи их перешло к исполкомам местных советов, а с 1933 г. – непосредственно к администрации предприятий и учреждений. Таким образом, ЗР и ЗРК фактически перестали быть кооперативами в собственном смысле слова, а превратились в придаток государственной системы централизованного распределения.

Организации транспортной кооперации были преобразованы в полностью подчинявшиеся государству отделы рабочего снабжения (ОРСы). Кооперативы военнослужащих также были ликвидированы в начале 1930-х гг., рядовой состав был переведен на централизованное вещевое, продуктовое и денежное довольствие, командный состав с семьями стали обслуживаться через систему снабжавшегося государством и подчиненного Народному комиссариату обороны Военторга, имевшего сеть магазинов и предприятий общественного питания.

С конца 1920-х гг. руководство СССР возродило командные методы в руководстве потребкооперацией в таком же виде, как и в 1918-1920 гг. Значительный удар был нанесен и по кадровому потенциалу. В 1930 г. по указанию ЦК ВКП(б) Рабоче-крестьянской инспекцией была организована проверка и «чистка» кооперативного аппарата. Проверка аппарата Центросоюза выявила, что в его штатах работали 47 бывших купцов, 11 бывших министров разных региональных антибольшевистских правительств, другие «антисоветские, классово чуждые» элементы.  В результате только из Центросоюза было уволено 546 квалифицированных работников. На их место пришли коммунисты, рекомендованные ЦК партии и партийными организациями на местах из числа рабочих, крестьян, актива сельских советов, как правило, малограмотные, не имевшие опыта работы в кооперативах. Кооперация, таким образом, была лишена работоспособных органов управления.

В своем докладе на XVI съезде ВКП(б) в июне 1930 г. Сталин отмечал: «Кооперация систематически побивает частный сектор и становится монополистом в области торговли. Это, конечно, хорошо. Но плохо то, что эта монополия в ряде случаев идет во вред потребителям… Кооперация предпочитает снабжать рабочих более доходными товарами… в связи с этим рабочие вынуждены около 25% своей потребности сельскохозяйственных продуктов удовлетворять на частном рынке, переплачивая на ценах. Выходит, что кооперация действует в данном случае не как социалистический сектор, а как своеобразный сектор, зараженный неким нэпманским духом. Спрашивается, кому нужна такая кооперация и какая польза для рабочих от ее монополии, если она не выполняет задачи серьезного улучшения реальной зарплаты рабочих». В данном выступлении очевиден намек на возможность и необходимость усиления государственного контроля над потребительской кооперацией, а то и ее полной ликвидации. 
          В ходе сплошной насильственной коллективизации сельского хозяйства, начавшейся с начала 1930 г. были доведены задания по полному объединению всех совершеннолетних сельских жителей  (включая не занятых в сельском хозяйстве) в потребительские общества. Планы содержали также цифры сбора паевых взносов, значительная часть которых изымалась в госбюджет, в том числе и на нужды индустриализации. Однако планы паенакопления и кооперирования срывались. Так, при задании на первый квартал собрать 630 тыс. руб. паевых взносов реально поступило около 277 тыс. руб. (43,9% к плану), а за второй квартал – 26,9%. Это происходило на фоне срыва 100% коллективизации крестьянских хозяйств к весне 1930 г. (на 1 февраля было коллективизировано 38%). 

      Руководство ЦК КП(б)Б довело конкретные цифры охвата потребкооперацией сельских жителей: на 300 тыс. хозяйств, объединенных в колхозы, должно было быть свыше 900 тыс. пайщиков, на индивидуальный сектор – 350 тыс., неземледельческое население – свыше 100 тыс., а в целом – 1 млн. 350 тыс. Реально же было кооперировано 770 тыс. человек.  Очевидно, что одновременно с усилением нажима на единоличников, не желавших вступать в колхозы, интенсифицировались принудительные меры и по линии включения в потребительские общества: к 1938 г. почти не осталось единоличников и непайщиков среди взрослого сельского населения БССР. 
        Одновременно с принудительным кооперированием принципиально ликвидировалась характерная для кооперации свобода хозяйственной деятельности. В частности, 28 декабря 1930 г. Правление Белкоопсоюза направило секретный циркуляр всем районным союзам потребительских обществ и оптовым базам потребкооперации, которым категорически запрещалось закупать товары непосредственно у любых концессионных фирм (предприятий с иностранным капиталом). При необходимости приобретения товаров у таких фирм следовало оформлять заявки через Белкоопсоюз. За нарушение этого требования предусматривалась уголовная ответственность.

     Карточная система на хлеб, муку, крупу была отменена по решению ноябрьского (1934 г.) Пленума ЦК ВКП (б) с 1 января 1935 г., Постановлением СНК СССР и ЦК ВКП(б) от 25 сентября 1935 г. с 1 октября 1935 г. упразднялось нормированное снабжение мясом, мясопродуктами, жирами, ры​бой, рыбопродуктами, сахаром и картофелем, а с 1 января 1936 г. были аннулированы карточки на непродовольственные товары.
 В городах к тому времени вместо ЗРК и ЗР сложилась система государственных торговых организаций – ведомственных отделов рабочего снабжения (ОРСов), а также магазинов, столовых и ресторанов, подчиненных Народному комиссариату торговли.

29 сентября 1935 г. Совет Народных комиссаров СССР и ЦК Всесоюзной Коммунистической Партии (большевиков) приняли совместное постановление «О работе потребительской кооперации в деревне».  В нем отмечался ряд недостатков сельской потребкооперации: отсутствие необходимого ассортимента в лавках сельпо (трудности были даже с такими товарами, как соль, мыло, табак, сахар), многие лавки существовали только на бумаге, не производя торговых операций, растраты и убыточность многих сельпо, совершенно недостаточное участие пайщиков в разрешении основных вопросов работы сельпо. В городах потребкооперация также потеряла свое прежнее значение вследствие развития государственной торговли и системы рабочего снабжения.

В связи с вышеизложенным было решено передать оставшуюся в городах торговую сеть потребительской кооперации Народному комиссариату торговли, а производственные предприятия – промышленным наркоматам.
Потребительская кооперация передала наркомату внутренней торговли СССР 26 138 розничных торговых предприятий, 7096 предприятий общественного питания, к промышленным наркоматам перешли 255 хлебозаводов, 1139 хлебопекарен, 6 чаеразвесочных фабрик, 43 молочных завода. В результате удельный вес торговли потребительской кооперации в общем товарообороте страны снизился до 20%, государственной торговли – возрос до 77%, на торговлю промысловой кооперации и колхозов приходилось 3%. Количество потребительских обществ сократилось с 46 до 25,7 тыс., количество пайщиков – с 73 до 40,8 млн. 
Постановлением намечалось также провести укрупнение  (слияние) сельских потребительских обществ, усиление роли районных союзов потребительских обществ как организаторов оптовой торговли, выделение Государственным банком кредитов на строительство магазинов на селе (их общее количество в течение 1935-1936 гг. должно было возрасти с 4 до 9 тысяч), повышение роли потребкооперации в заготовках при одновременном сокращении государственных заготовителей, привлечение масс рядовых пайщиков к решению основных вопросов работы потребительских обществ. Но на самом деле кадровые, инвестиционные и иные, сколько-нибудь существенно влияющие на развитие потребкооперации вопросы, как и прежде, решались партийно-государственной номенклатурой.

       Передача торговой сети потребительской кооперации в городах государственной торговле была завершена к июлю 1938 г. Кроме того, потребительская кооперация БССР располагала небольшими заводами по выпуску молочных продуктов, которые 2 ноября 1937 г. Белкоопсоюз передал Народному комиссариату пищевой промышленности. Это привело к сокращению доли потребительской кооперации в розничном товарообороте республики до 25%. Соответственно возрос удельный вес государственной торговли.     

В 1935 г. произошло еще одно знаменательное событие в развитии советской потребительской кооперации. До этого времени в СССР действовало свыше 20 созданных на рубеже 1920-х-1930-х гг. кооперативных институтов, подчинявшихся Центросоюзу. В 1935 г. значительная часть из них была объединена в  крупный Московский институт советской кооперативной торговли (МИСКТ). Кроме того, кадры для потребкооперации готовил Одесский институт советской кооперативной торговли. В 1948 г. МИСКТ был слит с государственным институтом народного хозяйства имени Г.В. Плеханова.

В 1944 г. в Перловке под Москвой был создан Высший педагогический институт Центросоюза (ВПИ) -  одногодичное учебное заведение, которое давало педагогическое образование на базе высшего экономического, предназначалось для подготовки преподавательских кадров для кооперативных техникумов. В 1960 г. ВПИ был преобразован в педагогический факультет вновь созданного Московского кооперативного института Центросоюза.

Форсированная индустриализация привела к тому, что государство с первой половины 1930-х гг. уже не могло на льготных условиях кредитовать жилищные кооперативы, к тому же значительная их часть оказалась не в состоянии самостоятельно наладить должную эксплуатацию домов. Из-за отсутствия заинтересованности и деловитости в руководящих органах кооперативов не решались элементарные вопросы. Например, в РЖСКТ Гомельского жирокомбината дома представляли собой двухэтажные многокомнатные деревянные бараки коридорного типа (по одной кухне с печным отоплением на этаж). Водоразборная колонка и туалет (по одному на два-три барака) находились на улице, возле них постоянно, особенно по утрам, выстраивались громадные очереди. 
Пайщики жилищной кооперации воочию видели, что жилье, находившееся в ведении местных властей  либо предприятий эксплуатировалось гораздо лучше. Кроме того, кооперативная природа ЖСКТ и ЖАКТов носила фактически формальный характер. В силу всех этих обстоятельств жилищная кооперация в 1937 г. была ликвидирована, ее материальная база была передана на балансы местных советов либо промышленных предприятий и организаций. Возрождение жилищных кооперативов в СССР началось в отдельных городах (Москве, Горьком) в конце 1950-х гг. К 1961 г. насчитывалось 200 жилищных кооперативов. В 1962 г. после принятия Постановления ЦК КПСС и Совета Министров СССР «Об индивидуальном и кооперативном строительстве» был разработан и утвержден Примерный устав жилищно-строительного кооператива (ЖСК). ЖСК получали от государства долгосрочные кредиты на сумму до 60% сметной стоимости дома. Быстрый рост жилищных кооперативов продолжался до начала 1980-х гг. К тому времени в БССР действовали 500 ЖСК с 40 тыс. пайщиков. Затем темпы развития жилищной кооперации замедлились. Ее второе возрождение началось с 1990-х гг. в связи с резким сокращением государственного жилищного строительства.

      В январе 1938 г. в БССР вводилось новое административное деление: создавались области, состоявшие из  районов. Соответственно произошли изменения территориальной организации потребительской кооперации: созданы Витебский, Гомельский, Могилевский, Минский и Полесский областные союзы потребительских обществ (облпотребсоюзы). В абсолютном большинстве районов действовали районные союзы потребительских обществ (райпотребсоюзы), состоявшие из сельских потребительских обществ (сельпо). Такая четырех уровневая территориальная организация потребительской кооперации БССР (сельпо – райпотребсоюз (райпо) – облпотребсоюз – Белкоопсоюз) в принципе сохранилась до начала 1990-х гг. 

     В ноябре 1939 г. произошло воссоединение Западной Беларуси с БССР. В новых областях начались преобразования, целью которых была унификация экономической системы с той, которая сложилась в Советской Беларуси. Преобладавшая в западных областях в период нахождения их в составе Польши частная торговля должна была быть заменена государственной и кооперативной. В связи с этим 13 декабря 1939 г. Совет Народных Комиссаров БССР принял постановление «Об организации государственной и кооперативной торговли в Западных областях Белоруссии». Были образованы организационные бюро областных потребсоюзов в Белостокской, Брестской, Барановичской и Пинской областях. Однако до начала Великой Отечественной войны работа по организации кооперативной сети в новых областях  была еще далека от завершения. 

В годы последней предвоенной пятилетки (1938-1941 гг.) значительная часть сельпо и райпотребсоюзов работала с убытками, что в определенной мере было следствием подрыва материального и иного интереса пайщиков к потребкооперации. Чтобы изменить такое положение, в масштабах системы потребительской кооперации СССР была разработана программа дальнейшей деятельности потребительской кооперации, укрепления ее материально-технической базы, а также новый Примерный устав потребительского общества, в котором акцентировалось внимание на основных демократических принципах организации кооперативов.

К концу 1940 г. потребительская кооперация СССР располагала 227,6 тыс.  розничных торговых предприятий, 17,5 тыс.  предприятий общественного питания, 26,5 тыс.  хлебопекарен, 10,8 тыс.  других производственных предприятий. Потребительская кооперация БССР к этому времени имела 12,9 тыс.  магазинов и палаток, 564 предприятия общественного питания, 515 хлебопекарен, в которых в год выпекалось 255 тыс. тонн хлебобулочных изделий. К началу 1941 г. численность пайщиков составила около 2 млн. 440 тыс. человек.
В годы Великой Отечественной войны потребительская кооперация СССР  перестроила свою работу. Для удовлетворения потребностей обслуживаемого населения, включая и эвакуированное в тыловые районы, кооперация, кроме фондов, выделявшихся в централизованном порядке, вовлекала значительное количество местных ресурсов. На неоккупированной территории СССР организации потребительской кооперации вели заготовки сельскохозяйственных продуктов и сырья, в частности, металлического лома для нужд оборонной промышленности, осуществляли шефство над госпиталями, занимались трудоустройством инвалидов войны. За работу по поставкам продовольствия Красной Армии, заготовку сырья для оборонной промышленности, обслуживание население в тяжелых условиях военного времени Президиум Верховного Совета СССР в 1944 г. наградил орденами и медалями свыше шестисот работников потребительской кооперации.

С началом немецко-фашистской оккупации БССР деятельность системы потребительской кооперации на ее территории прекратилась. Торговое обслуживание населения осуществляли частные предприниматели, в том числе с использованием довоенной материально-технической базы кооперативных организаций. Повсеместно возникли многочисленные продовольственные и вещевые рынки, на которых шла как бойкая торговля, так и натуральный обмен продуктами питания и промышленными изделиями. 

     В марте 1942 г. после победоносного завершения Московского сражения Сталиным была поставлена задача до конца года полностью освободить оккупированную территорию СССР, началась подготовительная работа по восстановлению довоенного уклада жизни. Это коснулось также и потребительской кооперации. В Москве в составе аппарата Центросоюза СССР была создана оперативная группа Белкоопсоюза, в которую вошли П.И. Котоводов (Председатель правления Белкоопсоюза в 1938-1941 гг.), В.Н. Юрков, Б.С. Блюмкин, которая занялась подбором и подготовкой кадров потребительской кооперации для областей и районов БССР, временно оккупированных врагом. Было отобрано 127 человек для комплектования штатов Белкоопсоюза и областных потребсоюзов. Эта группа также наладила тесные контакты с Центральным и Белорусским штабами партизанского движения, обеспечивала питание тех, кто прибывал из-за линии фронта, экипировку уходивших на борьбу в тыл врага. В августе 1943 г. накануне начала освобождения Беларуси были созданы оперативные группы областных потребсоюзов, которые занялись подбором и подготовкой кадров для освобождаемых районов, изыскивали товарные фонды для возобновления снабжения населения. 
     14 октября 1943 г. принято постановление СНК БССР и ЦК КП(б) «О неотложных мерах по восстановлению хозяйственной деятельности потребительской кооперации в освобожденных районах БССР», в соответствии с которым туда направлялись ответственные работники как довоенной кооперации, так и специально прикомандированные к ним члены партии с опытом хозяйственной работы. 

 В декабре 1943 г., после освобождения Гомеля от фашистов, группа руководящих работников Белкоопсоюза переехала в г. Новобелицу (ныне – административный район г. Гомеля), началась работа по восстановлению материальной базы системы потребкооперации БССР. Общий ущерб составил около 2 млрд. (по другим данным – 800 млн.) руб. в ценах 1941 г. Полностью было уничтожено 4989 принадлежавших системе Белкоопсоюза зданий, 1459 зданий были повреждены.

Во второй половине 1943 г. возобновили свою деятельность Витебский, Гомельский, Могилевский и Полесский облпотребсоюзы. Одновременно шло восстановление райпотребсоюзов. В течение 1944 г. начали хозяйственную деятельность и остальные облпотребсоюзы Беларуси.

Система сельпо из-за нехватки счетных работников, помещений для магазинов, лавок и складов восстанавливалась медленно. Первоначально все торговое обслуживание населения, снабжение хлебом, развитие общественного питания возлагалось на райпотребсоюзы. Центросоюз СССР предоставил для возрождения кооперативных организаций республики целевые ссуды.
Правлением Белкоопсоюза была разработана программа развития предприятий розничной торговли и общественного питания, баз и складов. Предстояло проделать огромную работу, поскольку к началу 1945 г. вся розничная торговая сеть потребительской кооперации республики составляла 30% от довоенного уровня, в том числе количество райунивермагов – 2,6%, сельмагов – 21%. Значительная часть сохранившихся за годы войны зданий магазинов, баз и складов пришла в упадок и нуждалась в ремонте. Ограниченные финансовые и материальные ресурсы требовали их экономного использования.

С переходом к восстановлению народного хозяйства в потребительской кооперации проходила отмена карточной системы, введенной еще в июле 1941 г. Были отремонтированы помещения магазинов и хлебопекарни, большое внимание уделялось строительству новых торговых точек. В результате период 1946-1947 гг. характеризовался самыми высокими темпами прироста торговой сети – 132 – 137%, которые к 1950-м гг. стабилизировались на уровне 102 – 104%.

Для кооперативных организаций западных областей БССР процесс восстановления материально-технической базы потребительских обществ осложнялся необходимостью разъяснения задач и значения потребительской кооперации в системе советского государства. Кооперирование населения проходило здесь медленно. Если в восточных областях на 1 января 1946 г. было кооперировано 41% взрослого населения, то в западных – 26,9% (до войны соответственно 52,9% и 48,8%).

Сразу же после освобождения начинается работа по восстановлению кооперативных учебных заведений. До войны кадры кооператоров средней квалификации готовили созданные в первой половине 1920-х гг. Витебский и в 1940 - Гродненский кооперативные техникумы. Последний возобновил свою работу уже в 1944 г. В 1953 г. по решению Правления Белкоопсоюза техникум был переведен в Гомель. Витебский кооперативный техникум после войны так и не был восстановлен.

Наряду с техникумами кадры среднего и низшего звеньев готовили одногодичные кооперативные школы в Бресте, Гродно, Речице, Гомеле, Полоцке, которые во второй половине 1950-х гг. были постепенно преобразованы в кооперативные техникумы. Таковые возникли в Гродно, Полоцке, Молодечно, Минске, Барановичах. С 1968 г. начали свою работу Минское и Барановичское кооперативные училища, готовившие, соответственно, продавцов и поваров.

К концу 1945 г. была восстановлена треть довоенной торговой сети и 45% предприятий общественного питания, розничный товарооборот и оборот сети общественного питания составил за 1945 г. соответственно 57% и 52% от довоенного уровня. Однако общее число магазинов и палаток достигло довоенного лишь в 1959 г. Росту товарооборота потребительской кооперации в первые послевоенные годы препятствовала низкая оплата труда колхозников: в 1946 г. в БССР на один трудодень они получали наличными деньгами – 18 копеек, зерном – 336 граммов, картофелем – 80 граммов, сеном – 362 грамма. При этом даже такие мизерные выплаты были произведены немногим более 10% колхозов, а в остальных хозяйствах БССР колхозники не получили ничего. На 1 января 1948 г. 94% колхозников не получили за работу денег, и только 41% колхозников выдали по 200 кг. зерна за весь прошедший год.

В 1944-1947 гг. наряду с государственной и кооперативной действовала так называемая коммерческая торговля, в ее магазинах и предприятиях общественного питания можно было свободно, без карточек, приобрести различные товары, но по ценам от трех раз выше пайковых. Во второй половине 1946 г. доля оборота коммерческих чайных в общем товарообороте общественного питания потребительской кооперации доходила до 80%.

Особое место в истории советской потребительской кооперации занимает период с ноября 1946 по август 1949 гг., когда в соответствии с постановлением правительства от 9 ноября 1946 г. «О развертывании кооперативной торговли в городах и поселках продовольственными и промышленными товарами и об увеличении производства продовольствия и товаров широкого потребления кооперативными предприятиями» потребительские общества получили более широкие возможности работать в городах, а также право закупать и продавать товары не по твердым государственным ценам, а по ценам, складывавшимся на рынке. Фактически это означало, что в условиях командной экономики, в целях улучшения снабжения населения разрушенной войной страны правительство взяло на вооружение методы рыночной экономики. 
Организациям потребительской кооперации разрешалось рассчитываться с колхозами, колхозниками, частными лицами за приобретаемую у них продукцию наличными деньгами непосредственно из торговой выручки в размере до 30%.

После издания постановления в городах и рабочих поселках стали открываться кооперативные магазины, ларьки и киоски по торговле сельхозпродуктами. На 1 июля 1949 г. таковых в целом по СССР было 12809. Фактически же потребительская кооперация начала торговлю по рыночным ценам еще с марта 1946 г., когда стали открываться так называемые коммерческие чайные.

Кооперативные организации проводили закупки мяса и мясопродуктов, птицы, жиров, молока и молочных продуктов, картофеля, овощей и фруктов, зерна, муки, крупы, бобовых в колхозах и у крестьян после выполнения ими обязательств по сдаче этих продуктов государству. Рыба, дичь, ягоды, грибы, вина закупались у колхозов и крестьян без ограничений. Использование механизма свободных цен позволило значительно активизировать объемы заготовок: в 1947 г. было закуплено больше, чем в 1940 г. овощей – на 57%, фруктов – в 2,9 раза, меда – в 4,2 раза.

Потребсоюзы ряда союзных республик (Белорусский, Украинский, Казахский, Азербайджанский, Армянский, Грузинский и Узбекский) открыли в Москве и Ленинграде хорошо оборудованные магазины по торговле сельскохозяйственными продуктами, закупленными в своих республиках.

      Наряду с «карточным» снабжением в 1944-1947 гг. работали так называемые коммерческие магазины (удельный вес коммерческой торговли в розничном товарообороте был довольно высоким – 24,1% в 1946 г. и 29% в 1947), цены на товары в которых значительно превышали пайковые. С высокой степенью вероятностью можно утверждать, что оживление кооперативной торговли способствовало сокращению разрыва между пайковыми и коммерческими ценами. Так, если до сентября 1946 г. цены коммерческой торговли превышали пайковые на мясо в 12,5 раза, сахар-песок - в 36, хлеб пшенич​ный из муки 2-го сорта - в 17,6, то после сокращения раз​рыва эта разница составила по сахару 4,4 раза, по хлебу - 2,8 раза. 

      Несомненно, что увеличение рыночного предложения продовольственных товаров позволило ЦК ВКП(б) и Совету Министров СССР 14 декабря 1947 г. приять постановление «О проведении денежной реформы и отмене карточной системы на продовольственные и промышленные товары». Предусматривалась замена старых денежных знаков на новые наличными из расчета 10 к 1, вводилась свободная продажа всех товаров в магазинах госторговли и потребкооперации. 

      Тем не менее в ходе реализации механизма рыночных цен выявилось противоречие между государственным регулированием, действующим законодательством и реальной практикой. В условиях господства государственной собственности переведенная на новые условия хозяйствования кооперация стала чужеродным элементом, вследствие чего возникли условия для злоупотреблений, необоснованного обогащения части ее работников. Представители коопторгов, минуя районные заготовительные конторы и сельпо, совершали торговые сделки непосредственно с колхозами колхозниками. При отсутствии должного контроля это способствовало присвоению как части денежных средств, так и части заготавливаемой продукции. 

      В преодолении сложностей восстановительного периода потребительская кооперация получила определенную поддержку государства: 29 сентября 1948 г. было принято постановление Совета  Министров СССР «Об укреплении финансового состояния потребительской кооперации». Наряду с финансовой помощью  от потребительской кооперации требовалось повышение финансово-хозяйственной дисциплины, сокращение неоправданных расходов.
Таким образом, во второй раз за историю Советской власти она использовала рыночные механизмы для восстановления разрушенной экономики. Это противоречило идеологическим основам советского строя, отрицавшим свободный рынок.

По мере восстановления народного хозяйства государство оказалось в состоянии обеспечить более или менее сносный уровень снабжения жителей городов и без широкого применения рыночных механизмов, путем централизованного регулирования. В связи с этим, а также для того, чтобы сохранить всеобъемлющий контроль государственно-бюрократического аппарата над экономикой, было признано целесообразным отменить закупки и продажи товаров по рыночным ценам и одновременно прекратить торговую деятельность потребительской кооперации в городах. Вновь, как и в 1935 г., министерству торговли СССР была передана розничная торговая сеть и предприятия общественного питания потребкооперации со всеми товарно-материальными ценностями, инвентарем и оборудованием в 496 городах и рабочих поселках. С 20 августа 1949 г. были отменены также закупки сельскохозяйственных продуктов кооперацией по ценам, складывавшимся на рынке. Тогда же в соответствии с постановлением ЦК ВКП(б) и Совета Министров СССР потребкооперация была лишена 12,1 тыс. магазинов и 6 тыс. предприятий общественного питания, расположенных в городах. Эта материально-техническая база передавалась Министерствам торговли союзных республик.
После этого на основные сельскохозяйственные продукты государством были установлены предельно-закупочные цены, сниженные вдвое против действовавших ранее закупочных цен. Центросоюзу предоставлялось право устанавливать по согласованию с Министерством заготовок СССР предельно-закупочные цены на некоторые виды овощей и фруктов, а также на дикорастущие и дичь. Продажу сельскохозяйственной продукции организации потребкооперации производили по ценам не выше государственных розничных.

В ряде случаев предельно-закупочные цены были даже ниже себестоимости этих продуктов в колхозах.  Из-за разрыва между предельно-закупочными ценами и ценами колхозных рынков колхозы и колхозники не были экономически заинтересованы в продаже излишков своих продуктов потребительской кооперации. По предельно-закупочным ценам в 1950 г. было закуплено картофеля – в 3 раза, яиц – в 2,5 раза, мяса – в два раза меньше, чем в 1948 г. Такое положение было коренным образом изменено после сентябрьского (1953 г.) пленума ЦК КПСС, когда был взят курс на повышение государственных закупочных цен. В последующие десятилетия Советской власти государство хотя и устанавливало административным путем уровень закупочных цен для предприятий и организаций потребительской кооперации, но в то же время не допускало их необоснованного занижения.

В 1956 г. заготовки шерсти, кожевенного сырья, пушнины, каракуля и металлического лома, проводившиеся государственными заготовителями, были переданы потребительской кооперации. Вместе с тем в следующем году по решению правительства государству были переданы ранее принадлежавшие потребкооперации предприятия бытового обслуживания (швейные и сапожные мастерские, парикмахерские, фотоателье, прачечные, бани и т.д.), а также около 1 тыс.  гостиниц.

Важным достижением потребкооперации как СССР в целом, так и БССР в г. следует считать сокращение разрыва в объемах товарооборота на душу городского и сельского населения: по нашей республике в 1960 г. товарооборот на одного сельского жителя был меньше, чем на одного городского, в 6 раз, а в 1970 г. – только в 3,7 раза. Росту товарооборота на душу сельского населения способствовал и другой, не связанный с потребкооперацией, фактор: введение с 1 июля 1966 г. гарантированной денежной оплаты труда колхозников. В целом же по СССР с 1928 по 1968 гг. разрыв в объемах розничного товарооборота в городе и на селе уменьшился с 9,2 до 2,47 раз.

За первые послевоенные десятилетия произошли коренные изменения не только в объемах, но и в структуре розничного товарооборота, что свидетельствовало о повышении качества жизни пайщиков потребительской кооперации и сельского населения в целом. В 1928 г. на долю так называемых крестьянских товаров – соль, хозяйственное (бельевое, как его тогда называли) мыло, табачные изделия (в основном махорка), спички, керосин, хлопчатобумажные ткани (ситец) приходилось до трети всего розничного товарооборота потребительской кооперации. Через 40 лет их доля снизилась до 5,5%. Только во второй половине 1960-х гг. значительно выросла доля реализации таких товаров, которые большинством представителей старших поколений того времени считались либо деликатесами, роскошью, либо еще были в новинку: продажа сливочного масла увеличилась на 150%, консервов – на 74%, кондитерских изделий – на 28%, электротоваров – на 152%, радиотоваров – на 108%, мебели – на 44%, велосипедов и мотоциклов – почти на 40% и т.д.

Происходили качественные изменения характера сети и форм торговли. Так, в 1940 г. в системе Белкоопсоюза было всего 946 специализированных и универсальных магазинов (менее десятой части от их общего количества), то к 1970 г. их количество составило около 5,2 тыс. (40% всех кооперативных магазинов). Магазинов самообслуживания в 1940 г. у потребкооперации БССР не было вообще, через 3 десятилетия 3431 торговое предприятие (27%) работало по этому методу организации торговли.

С 1960-х гг. жителей отдаленных населенных пунктов, не имевших стационарной торговой сети, начинают обслуживать автомагазины.
В послевоенные годы производственный комплекс потребительской кооперации стал многоотраслевым. С 1956 г. начала развиваться консервная промышленность Белкоопсоюза, когда был сдан в эксплуатацию Минский пищевой комбинат мощностью 3 млн. условных банок в год. В 1960-1966 гг. было построено 8 консервных заводов, укомплектованных венгерским оборудованием (Пружанский, Ивановский, Оршанский, Рогачевский, Речицкий, Калинковичский, Волковысский, Краснослободский).

 К 1970 г. в производственную отрасль потребительской кооперации входили, помимо хлебопекарен и хлебозаводов, консервные и овощесушильные заводы, цеха и участки по производству мясных изделий, молочных продуктов, шифера, кирпича, половой плитки, швейных изделий, восстановленной шерсти, мебельной ваты. Только за 1960-е гг. производство консервов выросло в четыре раза (до почти 70 млн. условных банок – в среднем по 6 на каждого жителя БССР), колбасных изделий и копченостей – в 4 раза (до 11,5 тыс. т., почти по 5 кг. на одного пайщика). Было налажено производство безалкогольных и алкогольных напитков на основе натурального сырья и «зеленых» технологий, поскольку разного рода синтетические консерванты, ароматизаторы, заменители не использовались. В 1970 г. произведено почти 1800 декалитров газированных вод, 374 тыс. декалитров пива. 

После войны в системе Белкоопсоюза проводилась большая работа по развитию своей отрасли по бытовому обслуживанию пайщиков. В районных центрах, крупных сельских населенных пунктах к середине 1960-х гг. имелись мастерские по пошиву и ремонту швейных изделий и обуви, ремонту бытовых металлоизделий, радиоаппаратуры и часов, участки по ремонту жилья. Всего к этому времени к услугам пайщиков потребительской кооперации БССР было 1051 швейная мастерская, 781 сапожная, 70 мастерских по металлобытремонту, 114 передвижных мастерских на автомашинах, 4 мастерские по ремонту трикотажа и 18 – по ремонту других изделий. Кроме того, в кооперативных организациях было открыто 55 фотографий, 181 парикмахерская, 18 мастерских и участков по ремонту жилья и 10 комплексных приемных пунктов. В соответствии с постановлением ЦК КПБ и Совета Министров БССР от 19 июня 1965 г. все эти объекты общим числом 2319 были переданы безвозмездно Главбытместрому БССР.  В них трудилось 6725 квалифицированных мастеров по пошиву одежды, обуви, ремонту часов, радиоаппаратуры и телевизоров.
    В 1963 году постановлением Правления Центросоюза в Белкоопсоюзе была создана республиканская контора по внешней торговле Белкоопсоюза. Основной задачей конторы по внешней торговле было осуществление экспортно-импортных операций через В/О «Союзкоопвнешторг». Таким образом, потребительская кооперация БССР получила более широкие возможности для выхода на внешние рынки.
         В 1960-х гг. возрождается высшее кооперативное образование в Беларуси. Начало этому было положено созданием в 1962 г. на базе Минского, а в 1964 г. – и на базе Гомельского  кооперативных техникумов учебно-консультационных пунктов (УКП) Московского кооперативного института. Студенты-заочники МКИ из Беларуси могли получить здесь консультации, прослушать курсы лекций московских преподавателей, сдать экзамены и зачеты. В 1968 г. УКП прекратили свою деятельность, вместо них был создан заочный факультет МКИ в Гомеле, преобразованный в 1975 г. в филиал МКИ. С 1980 г. филиал стал самостоятельным вузом – Гомельским кооперативным институтом, который по результатам государственной аттестации и аккредитации стал с 2001 г. Белорусским торгово-экономическим университетом потребительской кооперации.

       В октябре 1965 г. ЦК КПСС и Совет Министров СССР приняли постановление «О совершенствовании планирования и усилении экономического стимулирования промышленного производства», положив тем самым начало экономической реформе. Суть ее заключалась в оценке результатов деятельности предприятия не столько по объему производства, сколько по реализованной продукции, полученной прибыли и рентабельности производства, расширении хозяйственной самостоятельности предприятий, сокращении числа показателей плана, утверждаемых предприятиям вышестоящими организациями, сохранении в распоряжении предприятий части прибыли в зависимости от эффективности их деятельности, перевод предприятий на полный хозяйственный расчет.

Начавшись в промышленности, реформа вскоре распространилась и на другие отрасли экономики. В потребительской кооперации СССР (и БССР) начался широкомасштабный эксперимент. Предприятиям торговли вышестоящие организации устанавливали план по товарообороту и прибыли, а предприятиям общественного питания – планы по товарообороту, прибыли, производству и реализации собственной продукции. Организациям потребительской кооперации с правами юридического лица также утверждали планы капитальных вложений, материально-технического снабжения и подготовки кадров. Другие показатели – издержки обращения и производства, фонд заработной платы, численность работников, валовые доходы, структуру товарооборота, товарооборачиваемость – устанавливали правления райпотребсоюзов исходя из местных условий и хозяйственной целесообразности. К 1969 г. на новые условия хозяйствования были переведены практически все кооперативные организации СССР. 

С переходом на новый порядок планирования и оценки хозяйственной деятельности руководители кооперативных предприятий и организаций стали проявлять больше инициативы, предприимчивости, повысилась заинтересованность коллективов и отдельных работников в успешном выполнении планов при наименьших затратах финансовых, материальных и трудовых ресурсов.

С 1 января 1968 г. во всех потребительских обществах Эстонской ССР и 40 районах других республик (в том числе БССР) начался еще один экономический эксперимент – по внедрению новой системы материального стимулирования. Суть его состояла в том, что в потребительских обществах создавался единый фонд материального стимулирования как единственный источник средств для премирования всех категорий работников потребкооперации.

Попытки усилить роль экономических методов в работе потребительской кооперации, предпринятые во второй половине 1960-х гг. дали положительные результаты. Приведенные выше факты свидетельствуют о том, что к началу 1970-х в системе Белкоопсоюза была заложена необходимая организационная, материально-техническая, финансово-экономическая база для дальнейшей модернизации ее предприятий и организаций, приведения ее в соответствие с лучшими не только советскими, но и международными стандартами. Однако не все возможности удалось реализовать. 

К концу 1960-х гг. потребительская кооперация БССР вышла на новые рубежи. Количество пайщиков на начало 1970 г. составило 3 млн. 421 тыс. С учетом членов семей, некооперированного населения, а также городских жителей, прибегавших к услугам кооперативных предприятий, система Белкоопсоюза обслуживала более половины населения республики.

Попытки усилить роль экономических методов в работе потребительской кооперации, предпринятые во второй половине 1960-х гг. имели некоторые положительные результаты и при последовательном продолжении реформы могли бы существенно улучшить состояние системы. Однако с начала 1970-х гг. руководство СССР отказывается от этого.

В 1970-80-х гг. одной из важнейших задач руководства и всех работников системы Белкоопсоюза стало проведение комплексной рациона​лизации всего кооперативного хозяйства. Она включает организационно-технические мероприятия, направленные на достижение более высокой производительности труда на основе всемерного использования достижений научно-технического прогресса. Осно​вой ее является современная материальная база.
С 1970 г. работа по комплексной рационализации торговли в потребительской кооперации носила плановый характер, проводилась на основе специально разработанной и утвержденной Правлением Белкоопсоюза «Комплексной программы рационализации деятельности организаций и предприятий потребительской кооперации Белорусской ССР». В 1980-е гг. комплексная рационализация проводилась практически во всех районах республики. За счет комплексной рационализации торговли дополнительно получено 95,3 тыс. кв. м. площади выкладки товаров, что равнозначно строительству 715 магазинов торговой площадью 100 кв. м. каждый. На рационализацию действующих торговых предприятий было потрачено почти в два раза меньше средств, чем пришлось бы вложить в строительство новых объектов. Рационализация оптового звена потребительской кооперации позволила увеличить грузовой объем на 59,5 тыс. куб. м., складские площади – на 17 тыс. кв. м.

Процесс рационализации был дополнен интеграцией различных отраслей деятельности, созданием комбинированных типов предприятий, выполняющих функции торговой и заготовительной деятельности, торговой и производственной, совмещение торговли и общественного питания. Получили распространение такие предприятия, как приемо-заготовительные пункты-магазины, торгово-производственные комплексы «Строительные материалы», магазины с кафетерием и т.д. 

Элементом комплексной рационализации стала система дополнительных услуг населению. Наряду с традиционными услугами (доставка товаров на дом, прием предварительных заказов) получили применение производственные услуги: раскрой тканей, нарезка стекла, подработка швейных изделий, изготовление столярных изделий.
К концу 1980-х гг. в потребительской кооперации республики насчитывалось 35 типов предприятий розничной торговли. Появились более прогрессивные типы: магазины «Техника», «Современное домашнее хозяйство», «Детские товары», «Комиссионные магазины по торговле непродовольственными товарами», «Универсамы». Наиболее перспективным направлением развития материально-технической базы кооперативной торговли в районных центрах на 1990-е гг. намечалось строительство современных торговых комплексов с едиными архитектурными и технологическими решениями – торговых центров – в состав которых входили универсальные и специализированные магазины, предприятия общественного питания (буфеты, кафетерии), пункты оказания дополнительных услуг. 
Наиболее распространенным типом торговых предприятий потребительской кооперации на селе стал магазин по продаже товаров повседневного спроса (ТПС). По состоянию на 1990 г. их насчитывалось свыше 8100 (45% от общего количества магазинов). Главной задачей магазинов ТПС являлось удовлетворение потребностей сельского населения в товарах первой необходимости на месте, без выезда за пределы населенного пункта или сельскохозяйственного предприятия. Предусматривалась возможность реализации через эти магазины товаров сложного ассортимента по предварительным заказам. Обеспеченность торговой площадью на 1000 человек обслуживаемого населения составляла 274 кв. м. и вплотную приближалась к нормативу в 285 кв. м.

С учетом того, что имевшиеся в 1970 г. 668 тыс. кв. м. торговых площадей почти полностью подверглись рационализации и реконструкции, а к началу 1990-х гг. потребительская кооперация располагала магазинами площадью 1 млн. 240 тыс. кв. м., можно считать что за два десятилетия торговая сеть была создана заново и значительно расширена. 83% магазинов работали по методу самообслуживания.

В соответствии с постановлением Правления Белкоопсоюза от 4 ноября 1974 г. создается музей истории потребительской кооперации Белорусской ССР, первая экспозиция которого, состоявшая из 500 экспонатов, открылась 26 ноября 1976 г. на базе Минского кооперативного техникума.
В 1988 г. в ведение системы Белкоопсоюза повсеместно были переданы колхозные рынки. Всего к началу 1990-х гг. в Беларуси работало 217 рынков почти на 40 тыс. торговых мест, из них 7 крытых.
В конце 1980-х гг. руководство СССР принимает ряд решений по либерализации внешней торговли. Это нашло отражение и в деятельности потребительской кооперации. По решению Правления Белкоопсоюза в мае 1989 года на базе республиканской конторы по внешней торговле была создана внешнеторговая фирма Белкоопсоюза – «Белкоопвнешторг». В отличие от ранее существовавшей конторы, фирма самостоятельно производила цикл продвижения товаров и сырья на внешний рынок, взамен на технологическое оборудование и недостающие товары народного потребления. Основной ассортимент экспорта составляли более 60 различных наименований, пользовавшихся спросом: грибы белые сушеные, лисички сушеные, лисички и опята солено-отварные, строчки, сморчки, плоды черники, брусники, клюквы, лекарственно-техническое сырье, нестандартное кожевенное сырье, отходы химической промышленности, удобрения, соки концентрированные, крахмал, товары легкой промышленности, игрушки, резиновая обувь, велосипеды, дрожжи кормовые, семена льна, тыквы, сушеный лук, мед искусственный, товары из вторичных материальных ресурсов (набивка мебельная, ватин, макулатура). Кооперативные организации выявляли ресурсы товаров, которые могли быть реализованы на внешнем рынке, организовывали их заготовку, доработку и поставку за границу. Неограниченным спросом за рубежом пользовались дикорастущие грибы и ягоды. За один рубль поставленной на внешний рынок такого рода продукции потребительская кооперация получала высококачественных импортных товаров (одежды, обуви, галантереи и парфюмерии, бытовой техники) на 6-8 рублей.  Активно развивались прямые приграничные контакты между кооператорами БССР и приграничных воеводств Польши. В мае 1989 года Белкоопсоюзом совместно с венгерской фирмой «Томафорг» на базе Борисовского комбината по переработке вторичного сырья создано совместное предприятие «Борифорг» по выпуску пряжи для ручного вязания. С июня 1989 г. совместное предприятие «Борифорг» начало выпускать готовую продукцию.За время работы с июня 1989 года по январь 1992 года совместным предприятием выпушено более 700 тонн пряжи.

К началу 1990-х гг. Белкоопсоюз осуществлял внешнеэкономические связи более чем с 30 зарубежными странами. Экспортно-импортный оборот за 1990 год составил 83,3 млн. рублей, оборот 1991 года -  108,5 млн. рублей, в том числе экспорт 36,9 млн. руб., импорт 71,6 млн. рублей. Фирма «Белкоопвнешторг» осуществляла сотрудничество с  фирмами из Германии, Польши, Австрии, Тайваня, Италии, Швейцарии, Чехословакии, Дании, Болгарии, Югославии и другими. В 1991 году Белкоопсоюзом совместно с фирмой «Компексим» (Швейцария) создано совместное предприятие «Белкоопкомпексим» по производству мягкого мороженого.
     К концу 1980-х гг. оформилась стройная система заготовительной отрасли потребительской кооперации, которая включала в себя следующие звенья: сельское потребительское общество – районное кооперативное заготовительно-производственное объединение (райкоопзаготпром) – управление заготовок облпотребсоюза – главное управление заготовок Белкоопсоюза. Кооператоры республики вели заготовку боле 60 видов продуктов растениеводства, животноводства, дикорастущих плодов, ягод, лекарственно-технического и вторичного сырья. Потребительская кооперация стала универсальной заготовительной организацией в общей системе заготовок республики. В закупках сельскохозяйственной продукции по договорным ценам она занимала доминирующее положение. Для ведения заготовок сельскохозяйственной продукции и сырья система Белкоопсоюза имела 1669 приемозаготовительных пунктов, 340 хранилищ емкостью 100 тыс. т., 112 квасильно-засолочных пунктов, 113 скотоубойных пунктов на 1100 голов скота в смену, 124 склада животноводческого сырья и 127 складов вторичного сырья. Вместе с тем реальные объемы заготовительного оборота обеспечивались приемозаготовительными пунктами на 64%, овощефруктохранилищами – на 71%, скотоубойными пунктами – на 91%.   

Для повышения заинтересованности населения в продаже излишков продукции животноводства и дикорастущих плодов и ягод, как и в прошлом, практиковалась встречная продажа дефицитных товаров (по тогдашней терминологии, «товаров повышенного спроса»).  В районах проводились конкурсы среди активных сдатчиков с выплатой победителям денежных премий.
К концу 1980-х гг. Белкоопсоюз стал абсолютным монополистом в республике по заготовкам вторичного сырья. В среднем за год закупалось до 140 тыс. т. макулатуры, более 60 тыс. т. лома черных металлов и более 40 тыс. т. тряпья. Вторичное сырье заготавливалось всеми райпотребсоюзами. В столице республики функционировало производственно-заготовительное объединение «Минсккоопвторресурсы» в состав которого входили Минская фабрика по обработке вторичного сырья и две городские заготовительные конторы. В целом по республике потребкооперация располагала 1277 стационарными и 148 передвижными пунктами по заготовке вторичного сырья. Вторичное сырье и полученная из него продукция поставлялись Белкоопсоюзом на экспорт по обменным операциям на дефицитные товары народного потребления.

Кооперативная промышленность, в основном сложившаяся как отдельная отрасль к концу 1960-х гг., значительно расширила объемы и ассортимент выпускаемой продукции за два следующих десятилетия. 

К началу 1990-х гг. в системе Белкоопсоюза действовало 140 промышленных предприятий и комбинатов с правами юридического лица, включавших в свой состав 470 заводов и цехов. Основные позиции по продовольственным товарам остались прежними (добавилась только рыбная продукция): хлебобулочные и кондитерские изделия, плодоовощные и мясные консервы, колбасные изделия и копчености, безалкогольные и алкогольные напитки, сушеные картофель и овощи, крахмал, однако внутри каждого вида появились сотни новых современных товаров. 

В кооперативном хлебопечении сокращалось количество маломощных плохо оборудованных хлебопекарен, их сменили 156 современных предприятий, работавших в 90 районах республики, в 69 районах население обеспечивалось хлебобулочными изделиями только с кооперативных предприятий. В 21 районе кроме хлебозаводов потребительской кооперации работали хлебопекарные предприятия Министерства хлебопродуктов БССР. Кроме того, действовало 57 кондитерских цехов. Выпускалось около 150 наименований хлебной и 60 кондитерской продукции.  С 1986 г. вследствие сокращения спроса и изменения его структуры общее производство хлеба в потребительской кооперации стало сокращаться, однако сохранился общий прирост за счет роста выпуска булочных, сдобных, бараночных и кондитерских изделий. В 1990 г. было выработано 589 тыс. т хлеба и хлебобулочных изделий (в 1969 г. – 528 тыс. т.) и 6,85 тыс. т. кондитерских (в конце 1960-х потребительской кооперацией вообще не выпускались).  

Значительно возросло производство колбасных изделий и копченостей (по сравнению с концом 1960-х гг. – более чем в 4 раза). Если в 1980 г. на одного человека, обслуживаемого потребительской кооперацией, вырабатывалось 3,2 кг. колбасных изделий в год, то в 1987 – 7,6 кг. В целом по Центросоюзу СССР этот показатель составил всего 2,6 кг.

Возникшее в начале 1970-х гг. рыбоперерабатывающая отрасль потребкооперации к 1990 г. располагала 58 цехами мощностью 4,5 тыс. т. в год, которые вырабатывали рыбу холодного и горячего копчения, а также вяленую рыбу. 

К началу 1990-х гг. Белкоопсоюз располагал 22 предприятиями и цехами по выпуску плодоовощных консервов общей мощностью около 130 млн. условных банок в год и тремя цехами по выпуску мясных консервов на более чем 10 тыс. условных банок. Всего в 1990 г. консервными предприятиями потребительской кооперации было выработано 142 млн. условных банок консервов всех видов (более чем в 2 раза по сравнению с 1969 г.). Кроме того, почти во всех районах было налажено производство безалкогольных напитков. Благодаря коренной модернизации, проведенной в 1980-е гг., когда было установлено около 30 автоматических линий розлива производительностью до 3 тыс. условных бутылок в час, производство безалкогольных напитков в 1990 г. достигло 6,2 млн. декалитров в год, что превысило аналогичный показатель 1969 г. в 3,4 раза. Потребность сельского населения в них обеспечивалась на 43% за счет предприятий потребительской кооперации.

В системе потребительской кооперации к середине 1980-х гг. действовало 5 цехов по выработке плодово-ягодных вин, использовавших сырье, которое поставляли заготовительные организации системы Белкоопсоюза. Однако после майских (1985 г.) решений партии и Правительства СССР об усилении борьбы с пьянством и алкоголизмом четыре из них были перепрофилированы на выпуск безалкогольных напитков, плодово-ягодных соков и сиропов. Уже в 1988 г. на перепрофилированных мощностях было выпущено 456 тыс. декалитров безалкогольных напитков, 4,4 млн. условных банок фруктовых соков и напитков, 170 тыс. условных банок натуральных плодово-ягодных сиропов.

Как уже отмечалось, в 1960-гг. потребительская кооперация БССР приступает к широкому производству непродовольственных товаров. Ускоренное развитие данная отрасль получает с начала 1970-х гг. Старые, малоприспособленные помещения реконструировались, оснащались новым оборудованием, устанавливались современные технологические линии, внедрялись передовые технологические процессы.

В 1990 г. в системе Белкоопсоюза непродовольственные товары и продукцию производственно-технологического назначения производили на Борисовском комбинате по переработке вторичного сырья, Бобруйском и Гомельском комбинатах нетканых материалов, Гомельском заводе торгового оборудования, Бобруйском деревообрабатывающем комбинате, 12 швейных цехах. 

Ассортиментный перечень непродовольственных товаров предприятий системы Белкоопсоюза к началу 1990-х гг. включал: покрытие для полов, пряжа из восстановленной шерсти, овчинно-меховые изделия, нетканые материалы типа тканей, ковровые изделия из нетканого полотна, швейные изделия (изделия из искусственного меха, плащевых и смесевых тканей, рабочая и спецодежда, детская и женская одежда), оборудование для предприятий торговли, деревянная тара, строительная пакля, обтирочные материалы, мебельная вата, одеяла.  

Борисовский комбинат по переработке вторичного сырья с 1977 г. стал первым промышленным предприятием системы Белкоопсоюза, продукция которого (пряжа) начала поставляться на экспорт. Еще до начала работы созданного на базе комбината совместного советско-венгерского предприятия «Борифорг» каждый пятый рубль за вырученную продукцию Борисовский комбинат получал на внешнем рынке.  

В целом последние десятилетия истории советской потребительской были противоречивым периодом. С одной стороны, как уже отмечалось, продолжался рост товарооборота (в 3,7% раза за 1969-1990 гг.) и материально-технической базы (количество магазинов за указанные годы увеличилось в 1,4 раза, коренным образом изменились их внешний облик и оснащенность) в системе Белкоопсоюза. С другой стороны, отставало от городского качество обслуживания, около половины своих средств сельские жители тратили в городских магазинах, через потребительскую кооперацию реализовывалось лишь около трети излишков продукции личных подсобных хозяйств. 
Большие надежды возлагались на принятый в мае 1988 г. Закон СССР «О кооперации в СССР». Основными сферами деятельности потребительской кооперации он определял торговлю, общественное питание, заготовки сельскохозяйственной продукции и сырья, производство продуктов питания и непродовольственных товаров, оказание бытовых услуг. Этот Закон предоставлял кооперативным предприятиям значительные полномочия в определении стратегии и тактики хозяйственной деятельности. В октябре 1989 г. в Закон были внесены изменения, в соответствии с которыми цены на товары, закупаемые потребительской кооперации по импорту, не могли превышать установленные для аналогичных товаров в государственной торговле. Местные Советы народных депутатов получили право устанавливать предельные цены на товары и услуги кооперативов. В июне 1990 г. был принят еще один закон об изменениях и дополнениях к Закону «О кооперации в СССР». С этого времени для регистрации кооператива стало необходимым заключение депутатской комиссии соответствующего местного Совета, Советам всех уровней было дано право устанавливать приоритеты в развитии кооперации. 

Для системы потребкооперации эти изменения имели двоякое значение: с одной стороны, введение ограничений ослабляло ее новых конкурентов – новые кооперативы, частных лиц, зарегистрировавшихся для ведения индивидуальной торговой деятельности в торговле, стремившихся работать по новому, но с другой – это сохраняло определенный монополизм потребительской кооперации, что не способствовало развитию кооперативной предприимчивости.

За 1980-1990 гг. снизилась рентабельность розничной торговли с 1.49% до 1,02%, снижение рентабельности в заготовках произошло с 5,97% до 2,93%.

Поэтому в начале 1990-х гг. отмеченные выше недостатки не только не преодолевались, но даже заметно усилились. Об этом свидетельствуют и результаты анонимного социологического опроса пайщиков и работников потребительской кооперации БССР, проведенного в 1990 г. Исследованием было охвачено 43 района, на вопросы анкеты ответил 1731 человек. В целом по республике 58,7% были удовлетворены работой торговой отрасли, организацией бытового обслуживания – 13,1%, заготовительной деятельностью – 11,3%, общественным питанием потребительской кооперации – 11,6%. В 1990 г. преподавателями кафедры теории кооперации Гомельского кооперативного института было проведено анкетирование, охватившее около 5 тыс. членов-пайщиков потребительской кооперации всех областей Беларуси. Свыше 63% опрошенных составили лица в возрасте 25-50 лет, т.е наиболее активная часть членской базы кооперации, от позиции которой в конечном счете зависело будущее системы в условиях разворачивавшихся преобразований.

Выяснилось, что 59,6% опрошенных рассматривали потребительскую кооперацию не как самостоятельную демократическую организацию, а как своеобразное Министерство сельской торговли, на предприятиях которого экономические и управленческие отношения складывались точно так же, как и на предприятиях государственного Министерства торговли. 48,8% отметили, что они вообще не участвовали в управлении своими потребительскими обществами. При этом 2\3 респондентов вообще не видели смысла участия в работе представительных органов управления (общих собраниях, собраниях уполномоченных). Лишь 6-7% опрошенных признались, что принимают совещательное участие в работе своих организаций. Опрос выявил наличие барьера между кооперативными функционерами и органами представительной кооперативной демократии: 39,8% опрошенных пайщиков подчеркнули, что многие решения держатся от них в тайне.
Таким образом, к началу 1990-х гг. налицо была необходимость глубокого и всестороннего реформирования огосударствленной, в значительной степени утратившей свои      
8.4.6. Потребительская кооперация Республики Беларусь 
в условиях перехода к рынку

Активный перевод экономики нашей страны на рыночные рельсы начался с января 1992 г., когда государство передало субъектам хозяйствования право устанавливать свободные цены на товары и услуги. Одновременно происходило интенсивное формирование частного сектора, спрос и предложение стали основными факторами отношений обмена.

В условиях гиперинфляции, которая продолжалась до 1996 г., а также конкуренции потребительская кооперация постепенно утрачивала свое былое положение. Если в 1991 г. на ее долю приходилось 33,5% объема розничного товарооборота, то к концу десятилетия этот показатель составил немногим более 13%. За этот период численность обслуживаемого потребительской кооперацией населения сократилась на 700 тыс.  чел. (на 15,7%).  Количество магазинов сократилось с 15,6 тыс.  в 1990 г. до 13,6 тыс.  в 1999 г., количество предприятий общественного питания – соответственно с 6,9 тыс.  до 3,8 тыс., число посадочных мест в них – с 364 до 220 тыс. 

Негативное воздействие на функционирование кооперативных предприятий и организаций оказало обесценивание денежных вкладов населения, снижение реальных доходов, особенно в сельской местности, что привело к падению платежеспособного спроса населения. Разрыв в среднемесячной оплате труда рабочих и служащих и сельского населения вырос с 10% в 1990 г. до 53,2% в 2001 г.  Резко возросли расходы на транспорт, энергоресурсы, в первой половине 1990-х гг. банки устанавливали высокий процент за пользование кредитами, который доходил до 300% в год.

Возникла угроза разрушения потребительской кооперации. По требованию ряда народных депутатов вопросы работы потребительской кооперации были вынесены на осеннюю (1992 г.) сессию Верховного Совета Республики Беларусь. Всем народным депутатам были розданы информационные материалы о деятельности потребительской кооперации, ее социально-экономической сущности, источниках образования кооперативной собственности. В ходе дискуссии большинством депутатов была признана полезность и социальная значимость деятельности потребительской кооперации, ее роль в обеспечении населения товарами и услугами. С целью сохранения потребительской кооперации Верховный Совет 3 декабря 1992 г. принял постановление, которое предусматривало разработку программы государственной поддержки потребительской кооперации в организации торговли и общественного питания на селе, увеличении производства и расширения ассортимента товаров, оказания финансово-кредитной помощи системе для закупки товаров народного потребления, заготовок сельскохозяйственной продукции, развития материально-технической базы.

В свою очередь Верховный Совет потребовал от Белкоопсоюза обеспечить восстановление демократических начал в деятельности потребительской кооперации, повысить роль рядовых пайщиков в управлении организацией, привести уставы потребительских обществ и их союзов в соответствие с принципами кооперативного строительства и нормативными актами Республики Беларусь.
Для выхода из такого положения потребительской кооперации на помощь пришло государство. 26 февраля 1993 г. было принято Постановление Совета Министров «О программе государственной поддержки потребительской кооперации». Были намечены следующие мероприятия: 

● финансирование из централизованных инвестиционных фондов агропромышленного комплекса строительства предприятий по выпуску хлебобулочных изделий, холодильников, объектов по переработке и хранению сельскохозяйственной продукции и сырья;

● выделение потребительской кооперации иностранных кредитов, предоставляемых в рамках межправительственных соглашений правительству Республики Беларусь, с погашением их за счет валютных средств Белкоопсоюза;

● возмещение из государственного бюджета предприятиям и организациям потребительской кооперации разницы между оптово-отпускными ценами, сложившимися в потребительской кооперации с учетом предельного уровня рентабельности, и розничными ценами за вычетом торговых скидок по всем дотируемым из бюджета продовольственным товарам;

● приравнивание к приоритетным потребителям организаций и предприятий потребительской кооперации при расчетах за приобретенные у государства автобензин, дизельное топливо и мазут;

● первоочередная  продажа организациям потребительской кооперации подлежащих приватизации объектов для организации предприятий торговли, общественного питания, заготовок и производства товаров народного потребления;

● содействие торговым организациям потребительской кооперации и выделении им автотранспорта и полного или частичного возмещения расходов по доставке товаров в отдаленные населенные пункты;

● оказание содействия работникам потребительской кооперации в выделении им земельных участков для ведения личных подсобных хозяйств, сенокоса, а также кормов, удобрений, в обеспечении местами в детских дошкольных учреждениях.

Реальное улучшение деятельности системы потребительской кооперации стало прослеживаться с 1996 г. благодаря усилившейся государственной поддержке и улучшению положения в экономике в целом.

Распоряжение Президента Республики Беларусь от 4 января 1996 г. «О мерах по совершенствованию деятельности потребительской кооперации» установлено, что ее имущество не подлежит отчуждению. Кроме того, распоряжением предусматривалось ежегодное заключение соглашений о взаимодействии между Советом Министров и Белкоопсоюзом как с негосударственной организацией.

В них закрепляются взаимные обязательства Правительства и системы потребительской кооперации, последней предоставляется ряд льгот и преимуществ.

Белкоопсоюз берет на себя обязательства:

● активно участвовать в проведении социально-экономической политики государства;

● обеспечить достижение определенных параметров деятельности по товарообороту, производству товаров, закупкам сельскохозяйственной, дикорастущей продукции и сырья, оказанию платных услуг, внешнеэкономической деятельности;

● создать новые рабочие места;

● открывать новые объекты и модернизировать имеющиеся;

● пополнять парк машин и оборудования;

● принимать меры по подготовке в учреждениях образования Белкоопсоюза определенного количества кадров с высшим, средним специальным и профессионально-техническим образованием и др.

В свою очередь Совет Министров страны предоставляет потребительской кооперации следующие преимущества и льготы:

● выделяет бензин и дизельное топливо организациям потребительской кооперации для выпечки хлеба и доставки товаров сельскому населению по ценам, устанавливаемым сельскохозяйственным организациям;

● включает организации потребительской кооперации в перечень организаций, осуществляющих экспортные поставки муки и зерна, выделяет им квоты на импорт морепродуктов, алкогольных и табачных изделий, сахара-сырца;

● создает равные условия для налогообложения для учреждений образования потребительской кооперации и государственных учреждений образования;

● предоставление средств государственного бюджета для создания новых рабочих мест, проведения мероприятий по энергосбережению, внедрению новых энергоэффективных технологий;

● выделение организациям потребительской кооперации займов на формирование оборотных средств, реконструкцию и расширение производства, реализацию проектов импортозамещения, повышение уровня конкурентоспособности выпускаемой продукции, внедрение новых технологических процессов и освоению новых видов продукции, приобретение специализированных автомагазинов для доставки товаров и осуществлении торговли в сельских населенных пунктах, не имеющих стационарной торговой сети;

● рекомендовать местным органам власти оказывать государственную поддержку потребительской кооперации в части предоставления льгот по уплате местных налогов и сборов, возмещения из местных бюджетов расходов связанных с накоплением и хранением стабилизационных фондов продовольствия для торговли в межсезонный период, расходов по доставке товаров в отдаленные населенные пункты;

● предусматривает участие Белкоопсоюза в реализации программ долгосрочного экономического сотрудничества Республики Беларусь с другими государствами. 

Аналогичные соглашения заключаются областными потребсоюзами и потребительскими обществами с органами местной власти.

Постановлением Кабинета Министров Республики Беларусь от 3 января 1996 г. «О структуре агропромышленного комплекса Республики Беларусь» Белкоопсоюз включен в систему министерств, государственных комитетов, субъектов хозяйствования, составляющих аграрно-промышленный комплекс страны.

Указом Президента Республики Беларусь от 11 января 1997 г. «О системе республиканских органов государственного управления, подчиненных Правительству Республики Беларусь» установлено, что Белкоопсоюз находится в ведении Правительства Республики Беларусь по вопросам, определяемых законодательством. 

Необходимо отметить, что впервые в СНГ сотрудничество системы потребительской кооперации с Правительством на основе ежегодных соглашений установил Центросоюз России в 1994 г. Соответствующие соглашения стали заключаться также кооперативными союзами субъектов федерации с их исполнительными органами.

Несмотря на существенное сокращение объемов деятельности, других показателей работы потребительской кооперации в первой половине 1990-х гг. потребительская кооперация оставалась целостной многоотраслевой хозяйственно-социальной системой, играющей существенную роль в обслуживании сельского населения, работе агропромышленного комплекса.

С начала 1996 г. был взят курс на преобразование районных союзов потребительских обществ в районные потребительские общества (райпо). Этот процесс завершился в течение 9 лет.

К середине 1990-х гг. торговая сеть потребительской кооперации составляла 61% от общего числа предприятий торговли республики, сеть общественного питания – 50%, численность работников торговли – 39%, общественного питания – 29%.

Приоритетным направлением развития общественного питания потребительской кооперации в 1990-е гг. стало наращивание темпов производства полуфабрикатов, кулинарных, кондитерских и сдобно-булочных изделий. В системе потребительской кооперации насчитывалось 397 магазинов и отделов по продаже кулинарии и полуфабрикатов. Всего кооперативный общепит на начало 1996 г. располагал сетью предприятий на 322,6 тыс. посадочных мест, его услугами пользовалось 1,5 млн. человек.

К началу 1990-х практически во всех сельских школах потребительской кооперацией была создана сеть столовых и буфетов. Их услугами пользовались 75% учащихся. Организация школьного питания осложнялась из-за недостатка бюджетных средств на компенсацию расходов по удорожанию себестоимости блюд. В условиях перехода к рынку в системе кооперативного общепита за счет реконструкции и приспособления неиспользуемых помещений создано свыше 100 цехов малой мощности по переработке овощей, зелени, фруктов и ягод. Цеха оснащались оборудованием для мойки инвентаря, стерилизации банок, термической обработки продукции, стационарными холодильными камерами, электрическими котлами, автоклавами, плитами, соковыжималками, полуавтоматами для закатки банок.

Важной составной частью системы потребительской кооперации и аграрно-промышленного комплекса страны в целом оставалась заготовительная отрасль. В 1995 г. ее доля в республиканских заготовках сельскохозяйственной продукции составляла около четверти. Организации потребкооперации осуществляли заготовку 26 видов сырья. Если ранее заготовки велись по государственному плану по твердым ценам, а также по ценам договоренности, то с начала 1990-х гг. основная часть заготовок производилась свободно по договорным ценам.

В первой половине 1990-х гг. наблюдался рост доли закупленных у населения овощей в общем объеме их заготовок (с 12,7% в 1991 г. до 31,2% в 1994 г.) и картофеля соответственно с 13,7% до 65,2%. Вместе с тем снижается доля закупок сельскохозяйственной продукции в валовом ее производстве личных подсобных хозяйств населения. В 1991-1995 гг. доля населения в валовом сборе овощей выросла с 54,6% до 76,1%, картофеля – с 65 до 85,4%. Доля же этой продукции, закупленной потребительской кооперацией, снизилась по овощам с 3,6% в 1991 г. до 1,9% в 1994 г., по картофелю – соответственно с 0,9 до 0,65%. Это объясняется усилением конкуренции в данном сегменте рынка, появлением большого количества частных предпринимателей-заготовителей. Разрушение сложившихся межреспубликанских связей после распада СССР также привело к снижению активности заготовительной деятельности: доля потребительской кооперации в общереспубликанских закупках картофеля уменьшилась с 38,7% до 17,2%, овощей – с 27,3% до 23,1%. Но в заготовках дикорастущих плодов и ягод потребительская кооперация сохранила свои позиции: на ее долю приходилось 65,85% закупленных свежих грибов, 66,21% клюквы и брусники, 96% лекарственных трав, 99,57% сухих грибов.

Около половины заготовленной дикорастущей продукции перерабатывалось на предприятиях кооперативной промышленности, 40% - на государственных предприятиях, 5,4% продавалось в торговле и общественном питании потребкооперации, остальное шло на экспорт.

Несмотря на объективные трудности переходного периода потребительская кооперация осталась одним из основных в стране производителей хлеба и хлебобулочных изделий (36%), консервов (26,7%), безалкогольных напитков (21,8%) и колбасных изделий (19,3%).

Кооперативная промышленность в 1990-е гг. освоила более 300 новых видов продукции, пользующейся стабильным спросом у населения. Среди них макаронные изделия, минеральная вода, майонез, горчица, крупа, мука, мед натуральный, растительное масло. В 1990 г. такую продукцию потребительская кооперация не производила.

Расширилась география внешнеэкономических связей потребительской кооперации Беларуси. К середине 1990-х гг. Белкоопсоюз имел постоянные договоры с субъектами хозяйствования более чем 30 стран. Экспортные ресурсы потребительской кооперации, как и прежде, формировались из продукции заготовительной деятельности, промышленной переработки кооперативных предприятий, а также товаров, произведенных предприятиями других министерств и ведомств. Если в 1988 г. около 74% экспортных поставок потребительской кооперации осуществлялось за счет продукции заготовок и кооперативной промышленности, то в 1993 г. на их долю приходилось 30,1%, а на предприятия других министерств и ведомств – 69,9%. Потребительская кооперация экспортировала дикорастущие ягоды, лекарственно-техническое сырье, грибы, кожевенное сырье, семена льна, карбамид, дрожжи кормовые, радиоприемники, велосипеды, отходы химической промышленности. Импорт включает технологическое оборудование, сырье, материалы, товары народного потребления.

С 1990 г. право торговли с иностранными фирмами напрямую получили хозяйствующие субъекты Республики Беларусь, имеющие статус юридического лица. Этим правом воспользовались все областные потребсоюзы, многие райпотребсоюзы и райпо, оптовые базы. При фирме «Белкоопвнешторг» были организованы хозрасчетные предприятия различного профиля: магазин по продаже промышленных и продовольственных товаров в Минске, торгово-производственный комплекс по заготовке сельскохозяйственной продукции, дикорастущих плодов и ягод, их переработке, оптовой и розничной торговле в районном центре Старые Дороги Минской области, совместное с колхозами и райсельхозуправлением заготовительно-перерабатывающее предприятие в районном центре Глуск могилевской области. После распада СССР значительно активизировались приграничные связи между отдельными административно-территориальными районами, прежде всего Брестской и Гродненской областей и кооперативами восточных воеводств Польши.

Потребительская кооперация Беларуси регулярно экспонировала свою продукцию на международных выставках и ярмарках в Лейпциге, Будапеште, Москве, Минске.
8.4.7. Потребительская кооперация Республики Беларусь на современном этапе 
Правление Белкоопсоюза своим постановлением от 29 февраля 2016 г. утвердило Концепцию развития потребительской кооперации  на 2016 – 2020 гг., которой определены стратегическая цель и задачи развития потребительской кооперации.

Цель: достижение уровня экономического развития, соответствующего статусу потребительской кооперации как конкурентной многоотраслевой системы, занимающей устойчивые позиции в обслуживании населения в регионах за счет предоставления широкого спектра услуг, торговой, производственной, заготовительной и перерабатывающей деятельности.

Задачи:

● повышение финансовой устойчивости системы потребительской кооперации, в том числе за счет проведения структурных преобразований;

● повышение конкурентоспособности потребительской кооперации в райцентрах, областных центрах и г. Минске, сохранение лидирующих позиций в обслуживании сельского населения; 
● совершенствование материально-технической базы в соответствии с требованиями рынка, освоение современных технологий во всех отраслях деятельности.

Выполнение задач и достижение поставленной цели будет означать формирование качественно нового образа Белкоопсоюза к концу 2020 г. Социальный эффект будет заключаться в наиболее полном удовлетворении потребностей сельского населения в качественных товарах и услугах по доступным ценам; увеличении доходов населения, получаемых от продажи организациям потребительской кооперации излишков сельскохозяйственной и дикорастущей продукции. Экономический эффект будет заключаться в повышении эффективности за счет роста объемов деятельности и прибыли по всем организациям.  

На начало 2015г. система потребительской кооперации Беларуси объединяла 693,9 тыс. пайщиков, средний размер паевого взноса на одного члена составлял около 26 тыс. неденоминированных рублей. В организациях и предприятиях всех уровней было занято около 80 тыс. работников, в том числе по облпотребсоюзам – 75690 чел., по аппарату, унитарным предприятиям и учреждениям Белкоопсоюза – 4288 чел., что в совокупности составляло около 2% работающих в народном хозяйстве страны. Среднемесячная заработная плата на предприятиях и в организациях системы Белкоопсоюза была  в среднем на 40% ниже, чем в целом по Беларуси.

 Организации и предприятия потребительской кооперации были представлены:

 ● на республиканском уровне – Белорусским республиканским союзом потребительских обществ;

● на уровне областей – 5 областных союзов потребительских обществ и Гродненское областное потребительское общество (с 2011 г.);

● на уровне административных районов – 93 районных потребительских обществ.

Действовало 110 организаций и предприятий с правами юридического лица и 49 обособленных структурных подразделений.

В настоящее время система потребительской кооперации Республики Беларусь включает 15 основных отраслей и видов деятельности, важнейшими из которых являются:

● торговля и общественное питание; 

 ● заготовки сельскохозяйственных продуктов, дикорастущих растений  и вторичного сырья; 

● производство продовольственных и непродовольственных товаров, клеточной пушнины; 

 ● капитальное строительство;

  ● транспорт;

  ● образование;

  ● проектно-конструкторская и научно-исследовательская деятельность.


Торговля является самой традиционной и важнейшей отраслью деятельности потребительской кооперации. В настоящее время она обслуживает около 3,4 млн. жителей республики (более 35% населения страны), в том числе около 2,1 млн. сельских жителей. На долю кооперативной торговли приходится 9,37% розничного товарооборота всех торговых организаций Беларуси, свыше 22% магазинов. В этой отрасли потребительской кооперации занято свыше половины всех штатных работников системы (37,6 тыс. человек).

 Всего на начало 2017 г. в системе потребительской кооперации работало 8128 стационарных магазинов (в том числе 5437 – в сельских населенных пунктах), 702 автомагазина для обслуживания населения отдаленных деревень, где нет стационарной торговой сети, а также свыше 10 тыс. розничных торговых объектов (ларьков, павильонов, временных торговых мест). Около 1,5 тыс. магазинов работают в населенных пунктах с числом жителей менее 100 человек. Из 14 тыс. населенных пунктов, обслуживаемых автомагазинами, свыше 5 тыс. насчитывают менее 10 жителей. Каждый автомагазин ежедневно в среднем проходит 150 км. Из общего числа магазинов 35% - продовольственные, 16% - непродовольственные и 49% - смешанные. 67% магазинов работает по методу самообслуживания. Наиболее распространенным типом сельского магазина потребительской кооперации является предприятие, торгующее товарами повседневного спроса (ТПС). С начала нынешнего столетия на их базе создавались мини-маркеты, в работе которых широко используются инновационные технологии организации торговли. С начала нынешнего века активно развиваются магазины шаговой доступности.

Число магазинов в потребительской кооперации в целом с начала 1990-х гг. ежегодно сокращается (за последние 10 лет – на 16%), однако в городских населенных пунктах было открыто 270 торговых объектов потребительской кооперации. На треть возросло количество автомагазинов. Продолжается начавшаяся в 1990-е гг. тенденция снижения доли потребительской кооперации в розничном товарообороте страны: с 13,3% в 2008 г. до 9,8% в 2013 г.  
Одним из важнейших ориентиров деятельности кооперативной торговли второго десятилетия нынешнего столетия стали поручения Президента Республики Беларусь А.Г. Лукашенко, данные 8 февраля 2013 г. на общем собрании представителей Белкоопсоюза. В их перечень вошли:
● открытие в районных центрах крупных торговых объектов площадью более 500 кв. м., а в агрогородках и населенных пунктах с численностью населения более 1 тыс. человек – специализированных непродовольственных магазинов;

● расширение сети магазинов шаговой доступности;

● увеличение количества автомагазинов до 1000 единиц, а частоты заездов их в населенные пункты до 3 раз в неделю;

● обеспечение роста удельного веса безналичных расчетов в розничном товарообороте.

Во исполнение последнего поручения к 2016 г. в магазинах потребительской кооперации установлено свыше 11 тыс. единиц банковских платежных терминалов, доля безналичных расчетов в розничном товарообороте торговли выросла с 3,5% в 2011 до 17,4% в 2016 г.
Важную роль в эффективном торговом обслуживании является оптовое звено. В системе потребкооперации имеется около 90 оптовых баз, которые представлены универсальными межрайонными базами областных потребсоюзов, базами райпо, распределительными складами райпо. Главной задачей оптовых предприятий является продвижение товаров от производителя в магазины в строгом соответствии с заявками, возможно быстрее и кратчайшим путем. Это позволяет снизить накладные расходы, улучшить ассортимент, оперативно реагировать на запросы пайщиков и обслуживаемого населения.

На всех оптовых предприятиях действует централизованная доставка товаров в розничную торговую сеть, в основном завершена компьютеризация и информатизация торгово-технологических и финансово-хозяйственных процессов.

1 апреля 2014 г. Белкоопсоюз открыл оптово-логистический центр (ОЛЦ «Белкоопвнешторг Белкоопсоюза»). Он создан на базе двух унитарных предприятий – «Белкоопвнешторг» и «Белкоопторг» и выполняет функции оптового оператора по поставке товаров, в том числе критического импорта (тех, производство которых в Беларуси отсутствует и не может быть в ближайшей перспективе налажено). С открытием центра была решена задача централизации оптовых закупок и устранения внутрисетевой конкуренции. В регионах республики (Бресте, Витебске, Полоцке, Молодечно, Кричеве, Новоельне) работали его региональные оптовые подразделения. Аналогичная система оптовых закупок действует в «Евроопте». 

Торговые объекты Белкоопсоюза объединены брэндом «Родны кут». 
В районных потребительских обществах к началу 2017 г. работало около 1 тыс. объектов на условиях франчайзинга и фирменных секций производителей. В их число входили: ЗАО «Холдинговая компания «Пинскдрев», Калинковичский мебельный комбинат, ОАО «Минск Кристалл», ОАО «Спартак», ОАО «Коммунарка», ОАО «Красный Пищевик» и др. Ежемесячно вместе с поставщиками товаров проводятся маркетинговые мероприятия, цель которых – снижение розничных цен.
Потребительская кооперация сохраняет стабильно высокий удельный вес товаров отечественного производства в товарообороте торговли – 93%, что на 22% превышает соответствующий показатель по республике в целом. Оставшиеся 7% - поставляемые по импорту цитрусовые, растительное масло, орехи и сухофрукты, кофе и чай, ликеро-водочные изделия и др. 

Общественное питание. Потребительская кооперация Беларуси к 2017 г. располагала 2050 предприятий общепита (10% их общей численности в стране) на 105 тыс. посадочных мест (около 15% от всех, имеющихся в республике). 54% заведений общественного питания расположены в сельской местности. По видам они подразделяются на столовые (27%), закусочные (19,1%), кафетерии – 15,3%, кафе (11,3%), бары (7,6%), мини-кафе (4,5%), рестораны (3,8%), другие объекты (11,5%).

В общественном питании потребкооперации занято 12% всех ее работников (на начало 2017 г. – 8,5 тыс. человек). Как и кооперативная торговля, общественное питание потребительской кооперации снижает свою долю в общем товарообороте общественного питания страны, хотя и в меньшей степени: с 19,3% в 2008 г. до 15,7% в 2013 г. 

Предприятия общественного питания создаются при рабочих потребительских кооперативах Беларуси с 1917-1918 гг. Первоначально это были общедоступные столовые и закусочные в крупных поселениях. В 1931 г. общественное питание выделилось в отдельную отрасль.  С начала 1930-х потребкооперация открывает свои столовые, буфеты, чайные (аналог кафе или ресторана невысокой наценочной категории) в колхозах и совхозах, в школах, учреждениях культуры. Со второй половины 1960-х гг. потребительская кооперация имела практически все известные тогда виды предприятий общественного питания. С 1970-х гг. начинается процесс индустриализации технологии общепита путем создания кулинарных комбинатов, комбинатов по выработке полуфабрикатов, кулинарных и кондитерских изделий с последующими поставками этой продукции на предприятия общепита и розничной торговли, в том числе в специализированные магазины кулинарии.

Важной сферой деятельности потребительской кооперации, имеющей ярко выраженную социальную направленность, является организация школьного питания. До начала 1990-х гг. практически при всех сельских школах Беларуси потребительская кооперация организовала буфеты и столовые благодаря государственной поддержке. И к настоящему времени, несмотря на значительное снижение бюджетных дотаций, удается в основном обеспечивать питанием сельских школьников при значительном сокращений количества предприятий общественного питания в сельской местности. В 2016/2017 учебном году потребительская кооперация организовывала питание в пятой части всех образовательных учреждений страны, в том числе в 433 школах, 7 профессионально-технических училищах и 6 колледжах.
Для удовлетворения растущих потребностей клиентов, поиска новых источников доходов со второй половины 1990-х гг. получают развитие нетрадиционные формы общепита: десертные, фруктовые, витаминные бары, предприятия быстрого питания, шашлычные, специализированные кафе, пивные бары. Придается большое значение развитию предприятий с белорусской национальной кухней, а также объектов придорожного сервиса.

В конце прошлого - начале нынешнего столетия в общественном питании за счет реконструкции имеющихся помещений создано свыше 100 небольших цехов по переработке овоще
й и фруктов, изготовлению мясопродуктов, оснащенных необходимым оборудованием для квашения, соления, консервирования, упаковки. Это позволяет решать задачу самообеспечения предприятий общественного питания продукцией собственного производства.
В системе потребительской кооперации к началу 2017 г. работало свыше 100 кондитерских цехов, в которых выпускалось 27 т. продукции в сутки, в том числе булочные изделия более 400 наименований. За 2012-2015 годы были полностью модернизированы 44 кондитерских цеха.

С 2010 г. Белкоопсоюз расширяет сеть объектов общественного питания, организованных по принципу “free-flow”, что означает свободное перемещение посетителей в зоне раздачи, самостоятельный выбор блюд. Чертами “free-flow” являются быстрота обслуживания и относительно низкие цены. Поэтому такие кафе рассчитаны на посетителей с невысокими доходами. Клиентам ежедневно предлагается 80-130 блюд. Работа официантов сводится только к уборке посуды с обеденных столов.
Заготовки. Заготовительная деятельность потребительской кооперации на протяжении более 90 лет является одной из основных. В советский период потребительская кооперация была почти полным монополистом в централизованных заготовках сельхозпродукции, дикорастущих и вторичного сырья у частных лиц (то, что не приобретали организации потребительской кооперации, реализовывалось в свободной продаже на колхозных рынках). Заготовки велись по утверждаемым государством планам и по твердым государственным ценам. С переходом к рынку основная часть заготовок стала осуществляться свободно по договорным ценам. 

 К началу 2017 г. ее осуществляли 2 тыс. специалистов и работников массовых профессий (в том числе около 1 тыс. сезонных заготовителей) (2,8% от занятых в системе). 

     В советский период в Беларуси была создана универсальная многоотраслевая заготовительная система. Кооператоры ведут заготовку более 50 видов продукции и сырья: овощей, фруктов, ягод, картофеля, яиц, меда, мясопродуктов, дикорастущих грибов, ягод, лекарственных растений, мехового и кожевенного сырья, вторичных ресурсов (макулатура, тряпье, металлолом, стеклобой, полиэтилен и др.). При этом осуществляется хранение и частичная переработка заготовленной продукции. К 2017 г. действовали около 750 приемозаготовительных пунктов, в сельской местности более 5 тыс. магазинов одновременно выполняли функции заготовительных пунктов. Заготовку, переработку и закладку на межсезонный период свежих овощей, фруктов, мясных и молочных продуктов производили предприятия общественного питания. Ориентировочно в среднем за год заготовительная отрасль потребительской кооперации охватывала 1,8 млн. сельских жителей, а также 1 млн. горожан, имевших садовые и дачные участки.  С возникновением фермерских хозяйств в 1990-е гг. потребительская кооперация неуклонно расширяла договорную работу с ними на выращивание сельскохозяйственных культур под заказ. В 2016 г. было заключено более 500 таких договоров. У фермеров было закуплено 22 тыс. т сельскохозяйственной продукции. 
Для хранения заготовленной продукции предприятия и организации потребительской кооперации Республики Беларусь к началу 2017 г. располагали 134 овощекартофелефруктохранилищами общей емкостью свыше 31 тыс. тонн с 360 камерами, позволяющими обеспечить раздельное хранение, 287 холодильными камерами (6,5 тыс. тонн), 161 складами вторичного сырья (площадь 18 тыс. кв. м.), 88 складами животноводческого сырья и пушнины (площадь 21,3 тыс. кв. м.), 32 сушильными установками, 22 грибоварочными пунктами, 33 квасильно-засолочными пунктами, 75 скотоубойными пунктами. Однако с начала нынешнего века количество и мощность объектов для ведения заготовительной деятельности потребительской кооперации имеет тенденцию к сокращению: с 2002 по 2015 гг. количество хранилищ сократилось на 28 единиц, приемозаготовительных пунктов – на 318, складов животноводческого сырья на 29 единиц. Уменьшилась емкость холодильников на 4,8 тыс. тонн.

Рост конкуренции со стороны занимающихся заготовками частных предпринимателей, не всегда достаточная оперативность кооператоров в последнее пятилетие) имели своим результатом снижение по ряду позиций объемов заготовок: картофель (2011 г. – 29,7 тыс. т., 2013 г. – 29,1 тыс. т.), дикорастущие плоды и ягоды (2011 г. – 5,3 тыс. т., 2013 г. – 4,8 тыс. т.), грибы – 2011 г. – 283,9 т., 2013 г. – 195,7 т., Тем не менее о наличии высокого потенциала заготовительной отрасли потребительской кооперации свидетельствует рост объемов заготовок в 2013 г. по сравнению с 2011 г. соответственно: мяса и мясопродуктов с 1,8 до 4,1 тыс. т., лома цветных металлов с 2,2 до 3,6 тыс. т.,  макулатуры – с 39,5 до 42,9 тыс. т.

В условиях появления конкурентов в системе стали практиковаться активные методы ведения заготовок: подворные обходы с заключением договоров с гражданами на поставку определенной продукции, заключение долгосрочных договоров с фермерскими хозяйствами.

Перспективы успешного развития кооперативных заготовок связаны с углублением интеграции потребительской кооперации с аграрно-промышленным комплексом путем создания и реализации совместных проектов по заготовкам, хранению и переработке сельхозпродукции, внедрением современных технологий, расширение экспорта в целях приобретения иностранной валюты для дальнейшей модернизации отрасли.

Белкоопсоюзу принадлежат цеха шоковой (максимально быстрой, до низких температур) заморозки. Эта современная технология по переработке сельскохозяйственного и дикорастущего сырья позволяет оптимально сохранить их потребительские свойства. Замораживаются черника, клюква, голубика, брусника и грибы, а также различные овощи. Производство быстрозамороженной продукции, отвечающее всем требованиям, налажено в Глусском и Ивановском райпо, а также на унитарном предприятии «Молодечненский пищевой комбинат».  

Особенностью развития системы потребительской кооперации республики является то, что кооперативная торговля, общественное питание и производство сосредоточены в низовых звеньях потребительской кооперации – районных потребительских обществах и унитарных предприятиях. Заготовительная деятельность активнее развивается в вышестоящих звеньях системы, на областном уровне. Это обусловлено тем, что материально-техническая база закреплена за ним, областные и республиканский потребсоюзы имеют многолетние традиции устойчивых хозяйственных связей в стране и за рубежом.

Практика новейшей истории заготовительной отрасли потребительской кооперации показывает, что ее успехи тесно связаны с устойчивым развитием личных подсобных хозяйств (ЛПХ) сельских жителей. По общему мнению, сотрудничество кооперативных организаций и ЛПХ недостаточно эффективно, потребительская кооперация не может в должной мере заинтересовать сельчан в сдаче всех излишков их продукции на заготовительные пункты, а также должным образом ею распорядиться. Возможно, что эту задачу смогут решить центры поддержки личных подсобных хозяйств, созданные в каждом административном районе. Эти центры, действуя в традициях дореволюционных земств, землеустроительных комиссий, экономических и сельскохозяйственных обществ, осуществляют продажу инвентаря семенного материала, удобрений, молодняка животных, оказывают консультационные услуги.

Кооперативная промышленность.  Производство товаров на собственных предприятиях в системе потребительской кооперации Беларуси начинает развиваться после Великой Отечественной войны. За последние 10 лет промышленные предприятия Белкоопсоюза удовлетворяли около четверти ресурсов розничной торговли потребкооперации.

На предприятиях кооперативной промышленности к началу 2017 г. работало около 6,7 тыс. человек (9,5% от общей численности занятых в системе Белкоопсоюза). Производственная отрасль потребительской кооперации обеспечивает выпуск 1,5% объемов производимых в республике пищевых продуктов, из них 21% хлебобулочных изделий, 9,2% мясных полуфабрикатов, 3,5% мяса, 0,9% минеральной воды, 2% безалкогольных напитков, 1,1% колбасных изделий, свыше 92% республиканского производства пушнины. 

С 1996 по 2000 гг. в кооперативной промышленности на свободных площадях открыто около 415 цехов и участков, в которых создано дополнительно 2100 рабочих мест, освоено более 300 новых видов продукции, в том числе макаронные изделия, минеральная вода, майонез, горчица, крупа, мука, растительное масло. В целом кооперативная промышленность вырабатывает свыше 3% выпускаемых в Беларуси потребительских товаров, их ассортимент превышает 700 наименований. Удельный вес продукции собственного производства в розничном товарообороте составляет около 40-42%. 

В системе потребительской кооперации на начало 2017 г. действовало 219 производственных цехов и участков, в том числе 66 – хлебопекарных, 66 – мясоперерабатывающих, 14 – рыбоперерабатывающих, 2 – консервных, 12 – по производству безалкогольных напитков (6 из них – по розливу минеральной воды), 6 предприятий по выпуску алкогольных напитков, 3 специализированные линии шоковой заморозки ягод, грибов и фруктов, 22 квасильно-засолочных участков с общей численностью занятых 6,4 тыс. человек. Производилось свыше 3000 наименований продукции. 

Как уже отмечалось, с 1957 г. потребительская кооперация занимается разведением пушных зверей (норок и серебристо-черных лисиц). Действуют унитарные предприятия «Пинское зверохозяйство Белкоопсоюза» (с Барановичским сельскохозяйственным отделением), «Калинковичское зверохозяйство Белкоопсоюза» (в его составе – Бобруйское сельскохозяйственное отделение), филиалы частного предприятия «Белкоопвнешторг Белкоопсоюза» - «Гродненское зверохозяйство» и «Молодечненское зверохозяйство». Только за 2013 г. в целом по Белкоопсоюзу произведено 768 тыс. шкурок пушных зверей. Этот показатель в основном сохранялся и в последующие годы.  Около 33 тыс. из них перерабатывается непосредственно в кооперативной промышленности, представленной цехом по пошиву готовых меховых изделий унитарного предприятия «Белкоопвнешторг» в поселке Колядичи Минского района (свыше 2 тыс. единиц в год).

Для продвижения товаров, изготовленных из отечественной пушнины, проводится работа по созданию фирменной торговой сети под брэндом «Королевство меха».

1 августа 2014 г. в Минске открылся фирменный салон-магазин изделий из натурального меха унитарного предприятия «Белкоопвнешторг Белкоопсоюза».
Почти половину всего объема произведенной пушнины реализовывали через крупнейший в Европе пушной аукцион в г. Хельсинки (Финляндия), с которым Белкоопсоюз сотрудничает более 10 лет. Однако до сих пор предприятиям звероводческой отрасли Белкоопсоюза приходится приобретать за валюту все рыбные и часть мясных кормов, вакцины, витамины и технологическое оборудование, поскольку все это не производится в Беларуси.
Потребительская кооперация имеет свыше 100 подсобных хозяйств, в которых на откорме находилось почти 12 тыс. свиней и 1,3 голов крупного рогатого скота.

Непродовольственные товары и продукция производственно-технического назначения выпускались Бобруйским и Гомельским комбинатами нетканых материалов, Бобруйским деревообрабатывающим комбинатом, Гомельским заводом торгового оборудования, заводом «Белкоппрогресс», 114 швейными цехами, 15 цехами по оказанию ритуальных услуг.

В условиях возрастающей конкуренции в текущем десятилетии не наблюдается устойчивой тенденции к росту объемов производства на производственных объектах потребительской кооперации: в 2014 г. по сравнению с 2011 г. производство хлебобулочных изделий уменьшилось на 15%, кондитерских изделий – на 20%, консервов – наполовину, безалкогольных напитков – на 16%, макаронных изделий – на две трети. Вместе с тем выросло производство мяса почти на 12% и мясных полуфабрикатов на 20%.

Поэтому важнейшей задачей для отрасли является коренное обновление и модернизация основных фондов, улучшение ассортимента, повышение качества продукции, использование современной тары и упаковки. Наибольшего успеха достигают те предприятия потребительской кооперации, руководство которых учитывает наличие устойчивых источников сырья, ориентировано на постоянные, в том числе внешние, рынки сбыта. 
         Внешнеэкономическая деятельность.     В соответствии со статьей 3 Закона «О потребительской кооперации (потребительских обществах, их союзах) в Республике Беларусь» одной из задач потребительской кооперации является осуществление внешнеэкономической деятельности. Статья 9 Закона предоставляет право ведения внешнеэкономических операций потребительским обществам.

Потребительская кооперация занимается этим видом деятельности со времени гражданской войны и иностранной военной интервенции. В 1920 г. Высший Совет Антанты принял решение о восстановлении товарообмена с Россией, кооператоры получили ряд льгот для закупки и ввоза одежды, медикаментов, сельскохозяйственной техники в обмен на зерно и лен. В советский период внешнеторговые операции осуществлялись строго централизованно, через специализированное управление Центросоюза СССР. Примечательно, что через Центросоюз осуществлялись торговые связи с государствами, с которыми у СССР не было дипломатических отношений.

Экспортировалась продукция собственного производства и заготовок. Потребительская кооперация также поставляла на внешние рынки товары, производившиеся на государственных предприятиях. В структуре импорта преобладали непродовольственные товары повышенного спроса, которых не хватало отечественным потребителям: одежда, обувь, бытовая техника, галантерейные и парфюмерные изделия, торгово-технологическое оборудование для предприятий заготовительно-перерабатывающего комплекса, оптовой и розничной торговли и др. Завозились также небольшие объемы плодоовощной продукции и консервов из бывших социалистических стран.

С начала 1990-х гг. существенно изменяется характер внешнеэкономической деятельности белорусской потребительской кооперации. В связи с тем, что сложившиеся внешнеэкономические отношения и связанная с ними информация концентрировались в бывшем Центросоюзе СССР, кооператорам Беларуси пришлось организовывать внешнеэкономическую деятельность практически с нуля, учиться работать в условиях жесткой конкуренции.

Произошли изменения и в структуре внешнеторгового товарооборота. Основная часть импорта – товары, которые производятся в Беларуси в недостаточном количестве или вовсе не производятся: сахар, растительное масло, крупы, морепродукты, торговое и технологическое оборудование.

Характер экспорта в целом существенно не изменился. В течение последнего десятилетия около половины стоимости поставляемых товаров составляла клеточная пушнина, затем следует продукция их заготавливаемого потребительской кооперацией вторичного сырья (нетканые и настилочные материалы, пряжа, восстановленная шерсть), плодоовощные консервы, дикорастущие ягоды и грибы. В стоимостном выражении в 2014 г. 57% объема экспорта Белкоопсоюза пришлось на выделанную клеточную пушнину, 12,7% - на дикорастущую продукцию, 7,8% - мясопродукты, 5,3% - кожевенное сырье. Другие товары реализовывались за рубежом в гораздо меньших объемах. В 2017 г. соотношение экспортных позиций Белкоопсоюза изменилось: мясо крупного рогатого скота составило 33,8%, пушнина – 23,7%, дикорастущая продукция – 11,7%, кожевенные полуфабрикаты – 10%, свежие овощи и фрукты – 6%, пищевые консервы – 3,1%, вторичное сырье – 0,6%.
 В последнее десятилетие активно развивается экспорт образовательных услуг: в Белорусском торгово-экономическом университете и колледжах обучались и обучаются десятки учащихся, слушателей, студентов, магистрантов и аспирантов зарубежных стран. 

Предприятия и организации Белкоопсоюза сотрудничаютсубъектами хозяйствования из 45 стран. Наиболее активно развиваются отношения с партнерами из Российской Федерации (56 регионов), Литвы, Латвии, Польши, Финляндии, Молдовы, Германии, Турции. Осуществлялись пробные поставки замороженной продукции в Китай. На долю России в последнее десятилетие приходилось в среднем 50% годового внешнеторгового оборота, в том числе свыше 60% экспорта. Общий объем внешнеторгового оборота в 2008-2015 гг. составлял в среднем 80-110 млн. долларов США в год, в том числе экспорт – около 30-50 млн. долларов в год. В 2016 г. обеспечено положительное сальдо внешнеторгового оборота в 22,5 млн. долларов США.
Эффективной формой внешнеэкономической деятельности потребительской кооперации Республики Беларусь с 1990-х гг. стала система прямых приграничных связей между отдельными административными единицами. Наиболее стабильные связи сложились между кооперативными организациями Брестской и Гродненской областей и кооператорами Польши.

Укреплению торгово-экономических связей Белкоопсоюза с зарубежными фирмами способствует проведение разнообразных международных выставок и ярмарок.

Диверсификация и наращивание объемов внешнеэкономической деятельности, прежде всего экспорта, являются приоритетными задачами потребительской кооперации Беларуси на современном этапе. Их решение обеспечивается наличием эффективной структуры и совершенствованием форм и методов управления внешнеэкономической деятельностью на всех уровнях системы потребительской кооперации. В аппарате Белкоопсоюза и областных потребсоюзов  имеются управления внешнеэкономических связей и маркетинга. Специалисты по внешнеэкономической деятельности работают во всех районных потребительских обществах, а также в большинстве унитарных предприятий.

С 1995 г. кадры с высшим образованием в сфере внешней торговли готовят на кафедре мировой и национальной экономики Белорусского торгово-экономического университета. Факультет повышения квалификации и переподготовки кадров, НИИ Белкоопсоюза осуществляли систематическое  повышение квалификации работников потребительской кооперации, занятых в сфере внешнеэкономической деятельности.

Оказание платных услуг.  Потребительская кооперация Беларуси начала оказывать платные услуги населению еще со второй половины 1920-х гг. До середины 1960-х гг. система Белкоопсоюза располагала собственной сетью парикмахерских, прачечных, мастерских по ремонту обуви, бытовой техники, пошиву одежды и др. Затем они были переданы государственным ведомствам. В 1990-е гг. государственная система бытового обслуживания на селе значительно сократила объемы своей деятельности, большая часть комплексных приемных пунктов, парикмахерских была закрыта. Для частных предпринимателей данный сегмент рынка оказался непривлекательным, поэтому эту нишу объективно пришлось заново осваивать потребительской кооперации.

Появились и принципиально новые виды услуг: автотехобслуживание, обработка дачных участков, пескоструйная обработка стекла, ломбарды, парикмахерские, ремонт обуви, гостиницы, питомники собаководства, сдача в аренду свободных помещений, производство пиломатериалов и столярных изделий, ритуальные услуги.

Существенную роль в обслуживании населения играют кооперативные рынки, которых на 2017 г. имелось 148 в областных и районных центрах (38% от их общего количества в стране) на 39,6 тыс. торговых мест. Они располагают необходимыми условиями для продажи горожанам сельскохозяйственных продуктов, продукции собственного производства потребительской кооперации, непродовольственных товаров. На рынках потребительской кооперации действуют торгово-закупочные предприятия. Субъектам хозяйствования, индивидуальным предпринимателям предоставляются в аренду помещения и торговые места.
Образование.
Как уже отмечалось, в течение советского периода сложилась система кооперативного образования, оказывающая разнообразные образовательные услуги. В настоящее время она включает учреждения образования: «Белорусский торгово-экономический университет потребительской кооперации» (основан в 1964 г., в нем на начало 2015 г. обучалось свыше 5 тыс. студентов, магистрантов и аспирантов), «Барановичский технологический колледж», создан в 1959 г., около 1 тыс. учащихся), «Гомельский торгово-экономический колледж» (начал работу в 1940 г. в Гродно, свыше 1500 учащихся), «Гродненский торговый колледж» (основан в 1959 г., свыше 800 учащихся), «Минский торговый колледж» (действует с 1957 г., около 1500 учащихся, «Могилевский торговый колледж потребительской кооперации» (создан в 1979 г., около 400 учащихся, «Молодечненский торгово-экономический колледж» (создан в 1959 г., свыше 1200 учащихся), «Полоцкий торгово-технологический колледж» (образован в 1959 г., около 1 тыс. учащихся).

В университете подготовка специалистов ведется по 12 специальностям первой ступени и 7 специальностям научно-ориентированной магистратуры и 15 специальностям практико-ориентированной магистратуры. В средних специальных учебных заведениях учащиеся получают образование по 11 специальностям и 14 специализациям. Основными направлениями образования являются: право, экономика, управление, экономика и организация производства, оборудование, вычислительная техника, пищевая промышленность, общественное питание.

Основными проблемами, с которыми столкнулась и продолжает иметь дело система потребкооперации в связи с переходом к рынку были и остаются: 
● низкая экономическая эффективность работы основных отраслей, следствием чего является убыточность многих потребительских обществ;

● неурегулированность вопросов собственности;

● большая задолженность по кредитам банков; 
● незначительная доля паевого капитала в собственных средствах, поскольку пайщики, представленные в основном лицами с низкими доходами, не в состоянии платить большие паевые взносы;

● слабая заинтересованность рядовых пайщиков в членстве в потребкооперации;

● большая затратность торговли в сельской местности по сравнению с городом;

● преобладание бюрократических методов в принятии даже оперативных управленческих решений, из-за чего система потребительской кооперации и входящие в нее звенья менее эффективны, чем частнопредпринимательские структуры,  реагируют на рыночную конъюнктуру;

● нехватка у членов-пайщиков и руководителей опыта демократического руководства и коллективного принятия решений.    
Важнейшими стратегическими направлениями решения этих проблем являются: 
● коренное реформирование отношений собственности, создание условий для фактической, а не формальной, реализации ее прав пайщиками; 
● повышение степени экономического участия пайщиков в делах своих потребобществ;
● реорганизация форм и методов управления с целью превращения системы потребкооперации из в подавляющей степени бюрократической в демократическую организацию; 
● освоение новых видов деятельности, наиболее прибыльных в настоящее время; завоевание городских и внешних рынков, где есть возможность получать гораздо более значительные доходы, чем в сельской местности; 
● подбор наиболее квалифицированных и компетентных для работы в условиях рынка кадров.
Поскольку основным полем деятельности потребительской кооперации были, есть и в ближайшей перспективе останутся сельская местность, малые города, руководство Белкоопсоюза считает необходимым проведение ряда мероприятий по их развитию. Это позволяет решить двойную задачу: с одной стороны, укрепить позиции кооперативных организаций путем повышения качества жизни пайщиков и обслуживаемого населения, а с другой – внести свой вклад в выполнение программы по возрождению и развитию сел и малых городов. Для этого целесообразно предпринять следующие шаги:
●  совместно с местными исполнительными и распорядительными органами государственной власти и другими субъектами хозяйствования создавать и совершенствовать сети сервисного обслуживания населения, включающие выездную торговлю, предприятия агроэкотуризма и др.

● создавать предпосылки, благоприятные условия и эффективные стимулы для привлечения средств негосударственных, в том числе и иностранных, инвесторов;
● устранять административно-бюрократические барьеры для обеспечения равных условий для хозяйственной деятельности и доступа к общественной инфраструктуре;
● совершенствовать систему финансово-кредитной поддержки субъектов хозяйствования потребительской кооперации;

● улучшить нормативно-правовое обеспечение доступа организаций потребительской кооперации к информации о земельных участках и другом недвижимом имуществе юридических и физических лиц с целью эффективного использования его на условиях аренды, передачи в собственность;
● совершенствовать систему регулирования и распространения финансового и иного лизинга, обеспечения обязательств и поручительств под перспективные проекты со стороны государственных и иных заинтересованных структур;
● обеспечить имущественную поддержку путем введения комплекса льгот и преференций, а также передачи неиспользуемых производственных площадей и оборудования организаций и предприятий потребительской кооперации малым предприятиям и предпринимателям (долгосрочная аренда, финансовый лизинг, выкуп, отсрочка платежей, безвозмездно);
● организовать передачу пустующих или неэффективно используемых помещений и площадей в аренду пайщикам, местным жителям, работникам потребительской кооперации, имеющим желание осуществлять предпринимательскую деятельность, с применением понижающих коэффициентов;

● развивать микрокредитование и гарантирование кредитов для расширения сети малых предприятий потребительской кооперации (мини-магазинов, объектов придорожного сервиса, предприятий бытового обслуживания, объектов переработки сельскохозяйственной продукции);

● применять упрощенные системы налогообложения, учета и отчетности с установлением предельного совокупного уровня их обложения;

● определить для предприятий и организаций системы Белкоопсоюза твердые квоты на производство и выполнение работ и оказания услуг республиканским, областным и местным органам власти, государственным предприятиям и организациям для создания гарантированного для кооперации рынка сбыта и заказов.
           В частности, необходимо умелое сочетание повышения качества торгового обслуживания сельского населения с закупками сельскохозяйственных продуктов и сырья, их переработки и сбыта конечной продукции, поскольку доля личных подсобных хозяйств населения в общих объемах сельскохозяйственного производства всегда была высокой на протяжении послеоктябрьских лет, а к концу минувшего века она составляла по мясу – 30%, молоку – 40%, овощам и картофелю – до 60% и имела тенденцию к росту. Ситуация в потребительской кооперации Республики Беларусь могла бы существенно улучшиться, если бы реальное экономическое участие пайщиков и, соответственно, кооперативные выплаты достигли бы такого оптимального размера, который сделает контроль и участие в управлении кооперативом не формально зафиксированными уставными правами, а насущной необходимостью и потребностью для пайщиков, не работающих в системе. В этой ситуации выборы представительных и исполнительных органов станут реальным выбором пайщиков, которые, в силу экономической заинтересованности, потребуют для себя реальных, а не формальных представительных функций.  Немаловажную роль могло бы сыграть также создание автономной кредитно-финансовой системы потребительской кооперации, что позволит существенно уменьшить зависимость кооперативных предприятий и организаций от коммерческих банков.
        Реалии XXI в. как в отечественной, так и в мировой экономике остро ставят вопрос о выживании потребительской кооперации, сохранении ее как одного из факторов социальной и экономической стабильности, устойчивого развития общества. В связи с этим можно выделить следующие приоритеты деятельности системы Белкоопсоюза:

        1. Укрепление позиций потребительской кооперации в экономике. Ее сохранение как особого экономического и социального института невозможно без последовательной приверженности к ее основополагающим ценностям и принципам. Для возрождения былого влияния потребительской кооперации необходимо восстановить в ней демократические начала, вернуть доверие рядовых пайщиков.

       2. Восстановление реальной деятельности кооперативной общественности, повышение роли института пайщиков. Пайщик должен быть в кооперации законодателем (утверждение и изменение устава потребительского общества, формирование структуры управления, назначение на должности), носителем демократических начал (выборы, контроль, периодическая отчетность выборных и должностных лиц), экономической основой (паевые и иные взносы, приобретение товаров и услуг, поставки сельскохозяйственной продукции и различного сырья). От имени пайщиков избранные органы представляют интересы кооперации во властных структурах, добиваются государственной поддержки, принятия необходимых кооперации законов. Поскольку демократические принципы в деятельности потребительской кооперации превратились в чистую формальность, пайщики утрачивают интерес к деятельности своего потребительского общества, а избранные руководители отдаляются от них, не считаются с их мнениями пайщики не считают их «своими» представителями.
     3. Устранение неготовности части кадров к работе в условиях постоянно меняющегося рынка. Сегодня востребованы не просто «люди с дипломами», а высококвалифицированные, современно мыслящие менеджеры, экономисты, юристы, финансисты, бухгалтеры. Необходимы сотрудники, лично заинтересованные в реформировании потребительской кооперации. Кадровый потенциал играет решающую роль по сравнению с другими факторами.
    4. Внедрение системы антикризисного управления с учетом отечественных и зарубежных достижений.

      Ядром стратегии потребительской кооперации в новом столетии является эффективное оптимальное сочетание традиционных, оправдавших себя организационных, экономических, правовых и идеологических основ кооперативного движения с нововведениями, обусловленными требованиями современной эпохи.
ВОПРОСЫ ДЛЯ САМОПРОВЕРКИ:

1. Что такое потребительский кооператив? Почему абсолютное большинство потребительских кооперативов являются простейшими?

2. Каковы основные разновидности потребительских кооперативов и их функции?

3. Что понимают под потребительской кооперацией в Республике Беларусь в соответствии с ее законодательством?

4. Какие кооперативы, являющиеся по своей сути потребительскими, функционируют в Республике Беларусь?
5. Дайте сравнительный анализ трех направлений кооперативной мысли в области потребительской кооперации, определите общее и особенное. Какое из них в наибольшей мере соответствует реалиям нашей страны?
6. Назовите основные причины зарождения потребительской кооперации в Европе и Северной Америке во второй половине XVIII - первой половине XIX вв.

7. Охарактеризуйте основные тенденции и направления зарождения и развития потребительской кооперации зарубежных стран до середины минувшего столетия.

8. Опишите «шведскую модель» потребительской кооперации. В чем причины ее успешного развития?
9. Покажите, что созданные ссыльными декабристами в Восточной Сибири хозяйственно-культурные организации имели ярко выраженный кооперативный характер.
10. Чем отличались зависимые и независимые потребительские общества в России 1860-1880-х гг.? Покажите это на конкретных примерах.
11. Когда был создан первый союз потребительских обществ в России? Каковы были его основные задачи?

12. Приведите примеры потребительских кооперативов дореволюционной России, создававшихся по профессиональному признаку.

13. Когда и в каких формах зарождается кооперативное образование в дореволюционной России?
14. Каковы были отличия хозяйственного механизма потребительской кооперации России от западноевропейского?
15. Как развивалась потребительская кооперация Беларуси в дооктябрьский период? Что препятствовало этому развитию?

16. Охарактеризуйте и проанализируйте содержание политики большевистского государства по отношению к потребительской кооперации в 1918-1920 гг.

17. Как изменилось отношение советского государства к потребительской кооперации с введением новой экономической политики? Покажите важнейшие тенденции развития различных видов потребительской кооперации в 1920-е гг.

18. Какие преобразования проведены в потребительской кооперации в условиях нормированного распределения (1928-1935 гг.)?

19. Представьте нововведения в работу потребительской кооперации, предусмотренные постановлением «О работе потребительской кооперации в деревне».
20. Каковы были основные направления деятельности потребительской кооперации в годы Великой Отечественной войны на неоккупированной территории?

21. Опишите процесс послевоенного восстановления потребительской кооперации.

22. Почему период с ноября 1946 по август 1949 гг. занимает особое место в истории потребительской кооперации СССР?
23. Раскройте достижения, проблемы и противоречия в развитии потребительской кооперации БССР 1950-1980-х г.

24. Что изменилось в деятельности потребительской кооперации Беларуси с началом активного перехода к рынку? Каковы причины этих изменений?
25. В чем выражалась государственная поддержка потребительской кооперации Беларуси в условиях перехода к рынку?

26. Каковы основные отрасли и виды деятельности потребительской кооперации Беларуси на современном этапе?

27. Что изменилось в структуре потребительской кооперации Беларуси  в 1990-егг?
28. Дайте характеристику современных ключевых проблем, с которыми сталкивается отечественная потребительская кооперация? Каковы пути и методы их решения?

9. Кредитная кооперация

9.1. Понятие и классификация кредитных кооперативов

Кредитный кооператив – это добровольное, самодеятельное, самоуправляющееся на демократических началах объединение лиц, образованное для создания коллективного денежного фонда, предназначенного для кредитования или страхования своих членов, оказания им иных банковских услуг.

Принято выделять городские и сельские кредитные кооперативы. И те, и другие, в свою очередь, делятся на виды в зависимости от характера выполняемых ими функций:
     ● кредитные кооперативные банки, специализирующиеся только на выдаче кредитов;

 ● ссудо-сберегательные кооперативные банки, осуществляющие также и хранение денежных средств пайщиков;

● кооперативные банки ипотечного кредита, выдающие ссуды под залог недвижимости;

● страховые кооперативы;

● кооперативные общества перестраховки (страхуют риски самих  кооперативов);

 ● кредитные кооперативы поручительства, которые сами кредитов не дают, а предоставляют другим кредитным учреждениям гарантии возврата своими пайщиками кредитов в форме поручительства.

● многопрофильные кредитные кооперативы, осуществляющие все виды банковских операций, а также сбыто-снабженческие функции в отношении фермерских хозяйств.

Городские кредитные кооперативы делятся примерно на такие же группы. Однако в их числе отсутствуют организации, выполняющие сбыто-снабженческие операции.  Кредитные кооперативы представляют собой особую форму банковского сектора. При этом кредитный кооператив имеет ряд принципиальных отличий от коммерческого банковского учреждения. 

Цель кооператива – удовлетворение потребностей его пайщиков в кредитовании и иных банковских услугах, цель коммерческого банка – получение прибыли его собственниками (акционерами, индивидуальными хозяевами).

 Собственники кооператива – его пайщики и одновременно клиенты, собственники банка – его акционеры.

Управление: в кооперативе при принятии решений на общих собраниях – «один пайщик – один голос», в коммерческом банке – «одна акция – один голос».
9.2. История развития и современное состояние кредитной кооперации

9.2.1. Кредитная кооперация зарубежных стран 

Развитие капиталистического рынка, приведшее к господству товарно-денежных отношений, резко повысило потребность в кредитах у всех слоев населения. Первоначально источники кредитных ресурсов находились у ростовщиков и в крупных коммерческих банках. И те, и другие были заинтересованы выдавать ссуды в больших размерах и под высокий процент, чтобы иметь максимальную прибыль. Мелкие собственники, крестьяне и наемные работники были невыгодными клиентами для ростовщиков и банков, поскольку стремились получать кредиты на особых условиях: на сравнительно небольшие суммы и под низкий процент, а так же, как правило, на достаточно продолжительный срок. Кроме того, банки и в прошлом, и в настоящем не заинтересованы в выдаче мелких кредитов, особенно лицам со скромными доходами, так как при этом имеют место дополнительные затраты труда на оформление кредитов, повышенный риск,  сложности с  определением кредитоспособности клиентов.

Первой из известных хозяйственной организацией в мире, носившей черты кредитного кооператива, было «Объединенное общество торговли и коммерции Новой Англии», устав которого был утвержден генеральной ассамблеей штата Коннектикут в 1732 г. Это общество получило право выпускать специальные ценные бумаги под залог земельных владений своих членов. Они дали согласие принимать эти бумаги во всех платежах и расчетах. Организация выполняла операции только в области кредита, членами ее были заемщики, осуществлявшие управление на кооперативных началах. Через год устав общества был пересмотрен, вместо своих бумаг оно стало использовать в расчетах колониальные деньги.

Первые кооперативные сберегательные банки в США были организованы в Бостоне и Филадельфии в 1816 г. руководителями местных органов власти для обеспечения сохранности небольших сбережений наемных работников и выплаты процентов по этим вкладам. 

Одной из первых успешных попыток создания кредитной кооперации в Европе стала организация в 1836 г. в Швеции сельскими хозяевами кредитного товарищества в форме ипотечного общества, выдававшего кредиты под залог недвижимости. В течение последующих 25 лет было создано еще девять подобных региональных кооперативов. В 1861 г. по решению риксдага (парламента) они были объединены в Шведский ипотечный банк, получивший от правительства право выпуска ценных бумаг для обеспечения кредитной деятельности входящих в него кооперативов.

В германских государствах еще в 1830-1840-е  гг. возникали благотворительные кредитные учреждения, денежные фонды которых образовывались из пожертвований, дарений и беспроцентных кредитов либеральных помещиков и различных организаций. Управляли этими кредитными учреждениями благотворители. Кредиты выдавались в виде благотворительной помощи и зачастую не возвращались. Отсутствие материальных гарантий для привлечения свободных денежных средств делало такие организации нежизнеспособными. Оптимальным в плане воплощения идеи дешевого кредита оказался путь кооперации.

Решающую роль в широком распространении кредитной кооперации не только в Германских государствах и Европе, но и во всем мире, сыграла деятельность Ф.В. Райффайзена и Ф.Г. Шульце-Делича.

Родоначальником сельской кредитной кооперации на немецких землях стал Фридрих Вильгельм Райффайзен (1818-1888). Он начал свою общественную деятельность в 1847 г., организовав ряд благотворительных обществ для снабжения нуждавшихся крестьян хлебом, семенами, картофелем и кредитами для приобретения скота. Позднее Райффайзен разработал оригинальные принципы сельской кредитной кооперации, изложенные им в книге «Кредитные товарищества как средство уничтожить нищету», выпущенной в 1866 г.
Райффайзен по своему опыту знал, что каждому крестьянину для расширения и усовершенствования своего хозяйства часто нужны кредиты, однако получить их нередко сложно: ростовщики охотно дают ссуды, но под высокие проценты, съедающие возможную прибыль. Что касается городски банков, то им невыгодно давать небольшие кредиты отдельным крестьянам, так как это не принесет нормальных доходов. Поэтому Райффайзен высказал идею о создании союза крестьян-заемщиков, которые бы работали с банками как единое целое, беря под круговую ответственность и под обеспечение всем их совокупным имуществом кредиты на крупные суммы. Несколько десятков, а то и несколько сот крестьянских семей, объединившихся в союз, обычно нуждаются для обеспечения своей хозяйственной деятельности в десятках тысяч марок. Эта сумма достаточно велика, чтобы небольшой процент с нее окупил поездки в город и переговоры с банком. Для банка размеры ссуды достаточны, чтобы проценты с нее покрывали издержки по наведению справок о платежеспособности заемщиков, а имущества большого количества крестьянских дворов более чем достаточно для обеспечения ссуды. Взятый кооперативом в банке кредит затем распределяется в виде мелких ссуд между нуждающимися крестьянскими хозяйствами под очень низкий процент. Здесь действует тот же механизм снижения стоимости, что и в потребительской кооперации при оптовых закупках товаров. Только в этом случае «оптом» берется кредит, что значительно снижает его стоимость для отдельных хозяев-заемщиков.   
В апреле 1869 г. в деревушке Хеддерсдорф близ прирейнского города Нойвид, где Райффайзен был бургомистром, им было организовано первое сельское кредитное товарищество.

Характерными принципами райффайзеновских кооперативов были:

● взаимная и неограниченная ответственность всех членов кооператива по его обязательствам;
● запрет на участие одновременно в нескольких кооперативах;
● выдача ссуд только членам кооператива;
● производственное назначение кредитов;
● строго определенный и небольшой, в пределах одного населенного пункта, район деятельности кооператива. Население территории, охватываемой товариществом, не должно было превышать 1500 человек;
● признание почетным и не подлежащим оплате выполнение членами правления их обязанностей, за исключением наемного бухгалтера;
● отсутствие паевых взносов.

Будучи глубоко верующим, Райффайзен рассматривал евангельские заповеди как единственную духовную основу деятельности кредитных товариществ. При этом сами товарищества он считал средством для достижения более высокой цели: реформы общественного строя на основе христианства.

В 1872 г. был создан Рейнский аграрный банковский союз, который объединил в себе функции центрального банковского учреждения и органа контроля за местными союзами кредитных кооперативов.
В течение двух десятилетий, к 1888 г., когда Райффайзен скончался, в Германии было создано до 400 основанных по его правилам кооперативов.

Несмотря на катастрофические для Германии потрясения ХХ в. райффайзеновские кооперативы успешно развивались, расширяли спектр направлений своей деятельности. В 1972 г. в Федеративной Республике Германии был создан единый Германский союз кооперативов Райффайзена, в который входили:

● Федеральный союз германских народных банков и банков Райффайзена (кредитные кооперативы);

● Германский союз Райффайзена (кооперативы сельскохозяйственных производителей);

● Центральный союз промысловых групп (торговые и производственные кооперативы).

Все эти организации сыграли значительную роль по восстановлению подлинной кооперации на территории бывшей Германской Демократической Республики после воссоединения Германии в 1990 г. 

«Отцом-основателем» городской кредитной кооперации выступил Франц Герман Шульце-Делич (1808-1883), депутат прусского парламента от Прогрессивной партии. Работая во главе парламентской комиссии по ремесленному производству в конце 1840-х-начале 1850-х гг., Шульце-Делич достаточно хорошо представлял себе сложное положение ремесленников и мелких торговцев, нуждавшихся в дешевом кредите. Не добившись такой помощи от властей, Шульце-Делич пришел к выводу о необходимости создания обществ взаимопомощи на кооперативных началах.

Первоначально он полагал, что главным видом кооперации должна быть производственная. Анализируя опыт кооперативного движения разных стран, он пришел к заключению, что ни потребительская, ни производственная, ни сельскохозяйственная  сбытоснабженческая кооперация не могут самостоятельно обеспечить накопление такого количества капиталов, чтобы организовать конкурентоспособное промышленное производство, поэтому основой развития кооперативов различных видов должна стать кредитная кооперация.

По мнению Шульце-Делича, кооперация позволяла не только сохранять индивидуальную свободу и частную собственность,  но делала и то, и другое доступными наиболее широким кругам населения. Таким образом могла быть устранена разрушительная борьба классов, угрожающая промышленному развитию, уменьшена пропасть между богатыми и бедными.

Шульце-Делич не ставил перед кооперацией задачу коренного переустройства всей системы экономических отношений. Он утверждал, что хочет облегчить положение мелких товаропроизводителей, помочь им мобилизовать свои небольшие материальные ресурсы и наиболее выгодно вложить их в дело. Его лозунгом стала фраза: «И некапиталист должен стать капиталистом». Шульце-Делич полагал, что кооперативы должны делать обязательные отчисления на культурные и иные нехозяйственные цели.

В отличие от ранее существовавших благотворительных кредитных товариществ, члены его организаций вносили ежемесячно 5% от суммы основного капитала. Займы предоставлялись сроком до 3 месяцев при наличии двух поручителей из числа членов кооператива. Членство в товариществах было открытым: «все достойные люди, нуждающиеся в кредите, независимо от рода деятельности и социальной принадлежности».

В 1867 г. Шульце-Делич добился принятия прусским рейхстагом первого германского кооперативного закона.

Первое ссудосберегательное товарищество Шульце-Делич основал в г. Эйленбург в 1850 г., а к 1883 г. (году его смерти) в Германии имелось 4 тыс.  городских ссудо-сберегательных товариществ с 1,2 млн. членов и капиталом в 200 млн. марок. Годовой кредитный оборот всех этих товариществ составлял 2 млрд. марок.

Кооперативы Шульце-Делича создавались на следующих принципах:

● обязательность паевых взносов как основы формирования собственного капитала;

● наличие солидарной ограниченной ответственности по обязательствам кооператива;

● выдача преимущественно краткосрочных кредитов (на три месяца);

● ведение дел на чисто коммерческой основе;

● недопустимость государственного вмешательства в деятельность кооперативов.

Примерно таких же принципов придерживался  Карл Гааз, организатор сельскохозяйственных снабженческо-сбытовых и перерабатывающих кооперативов с кредитными функциями и кредитных кооперативов с товаропроводящими функциями. В 1893 г. Гааз основал общегерманское «Объединение сельскохозяйственных кооперативных банков».

Важным фактором, способствовавшим прогрессу немецкой кооперации, стал принятый в 1889 г. закон «О кооперации». 

Теоретическая и организаторская деятельность Райффайзена и Шульце-Делича стала существенным фактором ускорения развития кредитной кооперации в конце XIX-нач. XX вв. не только в Германии, но и в мире в целом. Именно работы этих кооператоров и их последователей становились практическими пособиями для организаторов кредитных кооперативов во всех уголках планеты.

Основателем кредитной кооперации в Италии стал Луиджи Луццати (1841-1927) – профессор-экономист, кооператор, государственный деятель, получивший прозвище «итальянский Шульце-Делич». Будучи молодым человеком, в 1866 г. он создает «Миланский народный банк» в форме кредитного кооператива на принципах Шульце-Делича, сразу же в Италии возникают сотни кредитных товариществ. Они обслуживали преимущественно мелких предпринимателей. Треть паевого капитала этих кооперативов формировалась за счет взносов крупных землевладельцев, торговцев, фабрикантов.

Во Франции первые кредитные кооперативы (сельские кредитные кассы) начали возникать в 1860-е гг. В 1884 г. был принят закон об организации системы «Креди агриколь» (сельскохозяйственного кредита). До 1960 г. «Креди агриколь» находилась под контролем государства, которое финансировало через нее сельскохозяйственных производителей путем выдачи им льготных кредитов. Затем «Креди агриколь» выкупила  у государства его долю в основном капитале, перестала быть правительственной структурой, не утратив, тем не менее, права получать от государства льготные кредиты.

К началу ХХ в. кредитные кооперативы, создававшиеся на основе теоретических и практических наработок немецких кооператоров, существовали во многих странах Европы и Америки.

В США и Канаде в начале ХХ в. возникает специфическая разновидность кредитной кооперации – кредитные союзы. Большую роль в этом сыграл Альфонс Дежарден (1854-1921). Он организовал первые кредитные союзы в канадской провинции Квебек в 1900 г. Идея кредитного союза была весьма простой: он представлял собой банковскую кооперативную ассоциацию, в которой индивидуальные члены помещают свои вклады с последующим их использованием для выдачи займов пайщикам. Заемщики платили небольшой процент за пользование кредитами.

В настоящее время кредитная кооперация стоит на первом месте по численности пайщиков среди всех видов кооперации. Выделяются в этом отношении  США: в начале 2000-х гг. пайщиками кредитных кооперативов были 70 млн. американцев. Одной из крупнейших общенациональных структур кооперативного кредита в этой стране является Система кредитования фермеров, учрежденная 17 июля 1916 г. в результате принятия конгрессом Закона о кредитовании фермеров и создававшаяся за счет государственных средств. У истоков ее находился предприниматель из Калифорнии Дэвид Лубин (Любин) (1849-1919), осуществлявший коммерческие операции на рынке сельскохозяйственной продукции. Он пришел к выводу, что именно ограниченный доступ фермеров к кредитам на приемлемых для них условиях составлял наиболее серьезную проблему для сельского хозяйства США. Посетив Европу для изучения тамошнего опыта сельскохозяйственного кредита, Лубин написал в октябре 1907 г. президенту Теодору Рузвельту о необходимости активных действий правительства в деле развития сельскохозяйственного кредита. В 1913 г. были созданы специальные федеральные комиссии по изучению европейского опыта, которые в конечном итоге предложили правительству создать законодательную базу, способствующую развитию фермерского кредита. Эти рекомендации и были положены в основу упомянутого выше закона 1916 г.

В середине 1990-х гг. на долю входивших в Систему кооперативов приходилось 33% кредитов на покупку недвижимости и 16% кредитов на текущие хозяйственные операции. Следует обратить внимание на то, что, действуя на основе крупных государственных займов, учреждения Системы кредитования фермеров управлялись выборными органами, но под жестким контролем государства и обязаны были постепенно выплачивать государству полученные средства. Это было сделано к концу 1960-х гг. Сразу же изменился и порядок назначения высших должностных лиц: если прежде главный управляющий системы назначался президентом США, то с 1969 г. эта должность стала выборной, и в настоящее время Система действует на основе одного из основополагающих кооперативных  принципов - автономии и независимости.

Сегодня это система банков и их ассоциаций в форме кооперативов, которые управляются избираемым пайщиками Советом директоров. Система состоит из семи банков, предоставляющих фонды 232 локальным ассоциациям заемщиков для размещения кредитов среди сельских клиентов. Кредитные учреждения Системы тщательно контролируются независимым федеральным агентством –Администрацией по делам фермерского кредита. Она имеет полномочия прекратить деятельность любого учреждения системы, наложить штраф, решать вопросы перемещения и снятия с должности руководителей. В начале нынешнего века на Систему кредитования фермеров приходилось более четверти всех кредитов, используемых американскими фермерами.

В отличие от коммерческих банков Система не занимается вкладными операциями. Пай члена ассоциации взимается только на время кредита и составляет 5% от его суммы. Паевой взнос полностью возмещается в момент возврата долга. На персональном счете клиента остается символическая сумма в 5 дол., что дает ему право считать себя членом ассоциации и пользоваться ее услугами. Активы Системы являются кооперативной собственностью ее членов.

Деньги для займов Система кредитования фермеров получает в коммерческих банках под гарантии Федеральной корпорации по финансированию банков Системы. Эти займы подлежат страхованию Страховой корпорацией системы, которая в соответствии с законом о фермерском кредите 1987 г. обеспечивает своевременное возмещение инвесторам суммы долга и процента за пользование им. 

Жители городов США обслуживаются кредитными союзами, начало развитию которых было положено, как уже упоминалось выше, в 1909 г. В настоящее время кредитные союзы объединены в Национальную организацию кредитных союзов. Существует три типа кредитных союзов: объединяющие представителей одной профессии либо работников одного предприятия или организации (80% общего числа), 14% кооперативов включают людей разных занятий и разных слоев, 6% кредитных союзов объединяют жителей определенной местности. Доля кредитных союзов в общем объеме потребительских кредитов в 1996 г. составила 13%, в общем объеме потребительских сбережений – 8%. Треть кредитных союзов, охватывающих 83% пайщиков этого вида кооперативов, предлагали все виды банковских услуг.

На кооперативный сектор Канады приходится около 14% всех вкладов. Там, как в США, наиболее распространенным видом кредитных кооперативов являются кредитные союзы.

Примером успешного развития кредитных союзов является Ирландия, которая всего 40-50 лет назад была одной из самых отсталых стран Европы. Первые кредитные кооперативы появились там в 1956 г., в 1959 г. их стало 3 (200 пайщиков), через полвека – более 500 (1.2 млн. пайщиков при населении страны около 5 млн. человек). 
В ряде европейских стран кредитная кооперация представляет собой высокоцентрализованную систему кооперативных банков. Лидером в кредитовании французских фермеров остается «Креди Агриколь», крупнейший депозитарный банк страны с 14 млн. клиентов. В учреждениях ведущей банковской группы Голландии «Рабобанк Недерланд» сосредоточено свыше 40% сберегательных вкладов населения страны. Он входит в число 50 крупнейших банков мира и занимает второе место среди банков своей страны, его учреждения объединяли 900 тыс.  пайщиков. Несмотря на столь существенные размеры кооперативной банковской системы Нидерландов, в ней отработаны достаточно эффективные средства воздействия на вышестоящие структурные звенья со стороны нижестоящих, что позволяет максимально учитывать мнение и интересы рядовых пайщиков. Правом участвовать в годичных собраниях «Рабобанка» пользовались 789 местных кооперативных банков. В ходе этих собраний вносятся изменения в устав, избираются члены наблюдательного и управленческого советов, правление банка. Местные организации в свою очередь не менее двух раз в год проводят собрания представителей пайщиков, в которых принимают участие руководители головного банка. Эти собрания направляют по три своих представителя на генеральные собрания представителей, задача которого заключается в согласовании и координации действий местного и центрального звеньев системы.

Местные отделения «Рабобанка» - это независимые кооперативные банки, каждый из которых обслуживает собственную территорию, осуществляя операции от лица своих клиентов, проживающих здесь. Будучи отдельным кооперативным институтом (структурно организованным по принципу «все подчиняются одному»), «Рабобанк» представляет интересы местных отделений и управляет их ликвидными активами.

Первоначально банк был ориентирован исключительно на потребности аграрного сектора. Сейчас он имеет деловые отношения со всеми отраслями нидерландской экономики и широкое международное представительство (дочерние банки в Нью-Йорке, Антверпене и Франкфурте-на-Майне, представительства в Лондоне, Кюрасао, на Антильских островах). «Рабобанк» играет видную роль в деятельности международной кооперативной банковской группы ЮНИКО; через него ведет свои финансовые операции треть голландских компаний.
Членом кредитного кооператива системы «Рабобанка» может стать любой человек, который вносит минимальный вклад и подписывает обязательство о неизъятии этого вклада в течение пяти или десяти лет. Право пользоваться кредитом предоставляется ему сразу же после подписания этого документа. Размер кредита и процентная ставка дифференцированы и зависят от продолжительности членства в кооперативе, суммы вклада и финансовой репутации клиента. Получить кредит может и нечлен кооператива, но в этом случае процентная ставка будет гораздо выше.

Центральный кооперативный банк Финляндии – «ОКОБАНК» – возглавляет 370 местных банков, объединяющих 550 тыс.  пайщиков. Около 30% финнов в возрасте свыше 15 лет и 22% мелких и средних предпринимателей пользуются услугами кредитной кооперации.
В 1972 г. в ФРГ произошло слияние двух самостоятельных ветвей кредитной кооперации – райффайзеновских сельских кредитных касс и кредитных касс Шульце-Делича, действовавших преимущественно среди различных слоев городского населения. В настоящее время райффайзеновский союз («Райффайзенбанк») объединяет все кооперативные банки, зарегистрированные на территории Германии.

Роль головной организации национальной кооперативной кредитной системы играет «Дойче геноссеншафтсбанк» (Германский кооперативный банк); 80% его капитала принадлежат региональным кооперативным банкам, остальной капитал распределен среди множества держателей. Банк выполняет две взаимосвязанные функции: распределяет и перераспределяет общий фонд ссудного капитала между первичными звеньями и прибыльно помещает временно свободные ресурсы. В 1973 г. он начал осуществлять зарубежную деятельность, став крупным акционером «Лондон  энд  континентэл бэнкерз» (фондовые и эмиссионные операции, консультационная деятельность по сельскому хозяйству).

В 1977 г. «Дойче геноссеншафтсбанк» вместе с пятью другими сельскохозяйственными кооперативными банками из Нидерландов, Франции, Дании, Австралии и Финляндии стал одним из инициаторов создания международной банковской группы ЮНИКО, призванной укреплять сотрудничество между входящими в нее банками, в совокупности имеющими около 40 тыс. отделений в одной лишь Западной Европе.

В конце 1990-х сеть иностранных учреждений банка включала в себя филиалы в США, Великобритании, Нидерландах, Швейцарии, Люкскмбурге, Японии, Гонконге, Сингапуре, Малайзии, Бразилии, других странах Азии и латинской Америки. 
 В ФРГ в середине 1990-х гг. свыше 2/3 всех банков являлись кооперативными, в их состав входило около 15 млн. человек или 1/7 часть населения страны. Кредитная кооперативная система Германии включала 2248 банков, охватывавших 25% сберегательного дела и обеспечивавших более 20% общего объема кредитования. В ней получали кредиты 80% сельских хозяев, 75% предпринимателей в сфере торговли и 60% ремесленников. Общее количество клиентов составляло 30 млн. человек.
 К концу прошлого столетия каждый третий житель Канады был членом кредитного союза.

В Швеции до начала 1980-х гг. существовали ограничения по приему в кредитные кооперативы (местные кредитные кассы) – по уставу их членами могли быть только фермеры. Отмена этих ограничений привела к притоку в кредитную кооперацию различных слоев населения и изменению направленности деятельности кредитных кооперативов. Так, если за 1965-1980 гг. абсолютный прирост членов в кредитных кооперативах составил 224 тыс.  человек, то только за 1980-1988 – около 330 тыс.  Деятельность кооперативов вышла за рамки аграрного сектора, доля фермеров среди пайщиков кредитной кооперации приросте общего числа последних сократилась с 74% в 1965 г. до 12% в 1989 г.

В настоящее время в мире действуют около 38 тыс.  кредитных кооперативов, объединяющих свыше 100 млн. человек и располагающих активами в 471 млрд. долл. США.

Во многих зарубежных странах сформировалась трехуровневая организационная структура: первичные кредитные кооперативы, региональные кредитные банки и центральный кооперативный банк.

9.2.2.  Становление и развитие кредитной кооперации в России и Беларуси (1860-е – 1917 г.)

Впервые в истории России кредитные операции на кооперативных началах осуществляла уже упоминавшаяся в разделе о потребительской кооперации «Малая артель» ссыльных декабристов в 1830-е гг. Ее главной задачей было оказание материальной помощи ссыльным, отъезжающим из заключения на поселение. Артель принимала также свободные денежные средства и выдавала желающим ссуды под процент, что давало необходимые средства для оказания материальной помощи. Обнаруженный в конце ХХ века в Государственном историческом музее России устав Малой артели свидетельствует о том, что она действительно была первым в истории России кредитным кооперативом с письменным уставом.

Первая попытка организовать дешевый кредит для крестьян в России относится к 1840 г. В деревнях и селах разрешалось открывать вспомогательные и сберегательные кассы для выдачи крестьянам ссуд из неиспользованных остатков мирских сборов (местных налогов). Руководство этими кассами было возложено на местные крестьянские администрации, что вызвало многочисленные злоупотребления (выдача ссуд избранным лицам, за подношения и взятки), препятствовавшие популярности касс и приведшие к их закрытию. Необходимо отметить, что некоторые кредитные операции в очень небольших объемах организовывала для своих членов созданная в 1831 г. в Сибири «Большая артель», являвшаяся по преимуществу потребительским кооперативом.

Первым кредитным кооперативом России большинство исследователей считает ссудо-сберегательное товарищество, созданное в октябре 1865 в селе Дороватово Рождественской волости Ветлужского уезда Костромской губернии. Организаторами товарищества стали либеральные помещики братья Лугинины. Святослав Федорович Лугинин (1838-1866), будучи в Пруссии, познакомился с работой кооперативов Шульце-Делича и решил воплотить данный опыт в имении своего отца. К весне 1864 г. составил устав, уговорил подписать его 21 человека, 22 октября 1865 г. устав был официально утвержден. Однако увидеть практическую работу своего кооператива Святославу Лугинину было не суждено: 1 апреля 1866 г. он умер в Ницце. Его брат, Владимир Федорович Лугинин (1834-1911) провел 17 июля 1866 г. первое общее собрание членов товарищества, и с 1 августа того же года оно начало работу. Отец Лугининых выделил 1000 руб., пайщики обязались вносить в месяц по 15 копеек. Поначалу паи вносились плохо, плохой была возвратность взятых кредитов. Пришлось даже прибегнуть к волостному правлению и мировому посреднику для взыскания ссуд, были произведены 2-3 продажи имущества неплательщиков. Многие крестьяне относились к кооперации как к очередной попытке помещиков выжать из них средства. Однако недоверие постепенно исчезало и к концу второго года деятельности кооператива члены согласились оставить полученную к тому времени прибыль в 201 руб. в обороте товарищества, приписав ее к паевому капиталу из расчета 90 копеек на 1 рубль пая.

Сущность кооперативных ссудных товариществ в концентрированном виде В.Ф. Лугинин и его соратник правовед А.В. Яковлев (1835-1888) отразили в своей работе, вышедшей в 1870 г. «Сельские ссудные товарищества (их устройство и назначение)»): «Основная идея кооперативного ссудного товарищества состоит в том, что известное число людей, нуждающихся в краткосрочном кредите, и не представляющих никакой вещественной гарантии, а лишь нравственную, что своим трудом могут уплатить взятую ссуду, соединяются в группу, которая занимает под круговую ответственность всех членов необходимые капиталы… Такая группа представляет… более гарантий заимодавцу, нежели каждое отдельное лицо, которое при всех своих желаниях возвратить занятые деньги… может не иметь возможности; болезнь или какая другая причина может воспрепятствовать ему сделать это. Все члены товарищества не могут подвергнуться единовременно несчастным случайностям болезни или смерти и… всегда будут в состоянии покрыть частные потери из своих членов». 

Абсолютное большинство ссудо-сберегательных товариществ, созданных вслед за кооперативом Лугининых, возникало не на основе инициативы и самодеятельности крестьян, а было следствием активности либеральной интеллигенции, помещиков и земств. Ряд историков кооперации доказывают, что в пореформенной России кредитные товарищества насаждались, поскольку в них в первую очередь были заинтересованы проевшие выкупные платежи помещики, пропагандировавшие идею народного кредита земские деятели, правительство, которое стремилось пополнить казну за счет исправных поступлений от крестьян выкупных платежей за землю.  В частности, в 1870-1880-е гг. идеей кооперации увлекся генерал-губернатор Западной Сибири Кознаков и стал насаждать кредитные товарищества на подвластных ему территориях. Однако из 120 товариществ, уставы которых были им утверждены, к 1908 г. осталось лишь 7, а большинство закрылось, так и не начав работу. Материальное положение и уровень сознания большинства крестьян были настолько низкими, что требовалась большая разъяснительная и подготовительная работа по их объединению в кооперативы.

Определенную роль в распространении идей сельскохозяйственного кредита в России сыграли вышедшие в конце 1860-х гг. книги предводителя дворянства уже упоминавшегося  Ветлужского уезда Н.В. Колюпанова «Практическое руководство к учреждению сельских и ремесленных банков по образцу немецких ссудных товариществ» и гласного Петербургской городской думы А.В. Яковлева «Очерки народного кредита в Западной Европе и России». 
Достаточно энергично поддержал идеи развития сельской кредитной кооперации князь А.В. Васильчиков (1818-1881) – выпускник юридического факультета Петербургского университета. С созданием земств он был избран гласным губернского земства. По его мнению, большинство крестьян еще не доросло до понимания и практического воплощения идей кооперации. Поэтому ссудо-сберегательные и другие артели и ассоциации не могут обойтись без помощи частных лиц, земств и правительства. Частные лица должны помочь в первоначальном становлении организаций, земства – помочь ссудами для образования первоначального капитала, правительство – упрощением формальностей при утверждении уставов и гарантиями получаемых кооперативами кредитов. В своей главной работе «Ссудо-сберегательные товарищества в России», выдержавшей несколько изданий, А.В. Васильчиков отмечал: «Главное значение ссудо-сберегательных товариществ состоит в том, что они заполняют огромные пробел, который до последнего времени, несмотря на все успехи экономической науки, все-таки остался незаполненным … - совершенное пренебрежение как к теории народного кредита, так и к осуществлению его на практике… Условия, которые характеризуют народный кредит… следующие: он должен быть местным…, личным…, мелким. И только при этих… условиях он достигнет своей цели – быть общедоступным».
В Беларуси первые ссудо-сберегательные товарищества возникли в первой половине 1870-х гг.: 6 мая 1873 г. был утвержден устав товарищества в селе Шамово Мстиславского уезда Могилевской губернии. Примечательно, что инициаторами его создания были зажиточные крестьяне, которые сумели после реформы 1861 г. приобрести по 30-50 десятин земли дополнительно к своим наделам.

До начала 70-х гг. XIX в. кредитная кооперация в России развивалась чрезвычайно медленно: было создано всего 15 ссудо-сберегательных товариществ. В 1871 г. при Московском обществе сельского хозяйства был образован специальный Комитет сельских ссудо-сберегательных и промышленных товариществ, а затем его Петербургское отделение, которые популяризировали идеи кредитной кооперации. С 1871 по 1885 г. образовалось 1178 сельских кредитных кооперативов, из них к 1905 г. 736 было закрыто. Кредитные кооперативы возникали также в городах, в среде мелкой буржуазии. За 1866-1885 гг. было организовано 242 городских ссудо-сберегательных товарищества, однако к 1905 г. 110 из них прекратили свое существование.

1 июня 1895 г. Советом министров России было принято Положение об учреждениях мелкого кредита, предусматривавшее 3 их типа:
    ● ссудо-сберегательные товарищества и кассы, работавшие на кооперативных началах с уплатой паевых взносов; 
     ● кредитные товарищества, бывшие кооперативами, но без уплаты паевых взносов; 
    ● сельские банки, не являвшиеся кооперативами. 
Положением предусматривался преимущественно производственный характер выдаваемых ссуд, разрешались посреднические операции по снабжению крестьянских хозяйств и сбыту сельскохозяйственной продукции, залоговые операции и долгосрочные ссуды.

Кредитные товарищества получали ссуды для образования основного капитала в начале своей деятельности в Государственном банке, в таких случаях устанавливался правительственный контроль за деятельностью кооперативов до возвращения ссуды.

В России с самого начала действовал разрешительный порядок создания кредитных кооперативов: вначале разрешение давал министр финансов, с 1896 г. – губернатор. Выдаче разрешения предшествовало выяснение, прежде всего, политической благонадежности учредителей. Во всех государственных актах, нормальных уставах сохранялось право министров, губернаторов, градоначальников закрывать кооперативы «при обнаружении в них чего-либо противного государственному порядку и общественной безопасности и нравственности». Процедура принятия кредитными кооперативами своих уставов заключалась, как правило, во внесении в готовые тексты нормальных и образцовых уставов своих исходных данных (названия, местоположения, учредителей, размеров паевых и вступительных взносов и т.д.). Важно отметить, что надзорные функции государства преследовали главным образом политические цели, вмешательство в экономическую деятельность осуществлялось главным образом в тех случаях, когда речь шла о расходовании государственных кредитов, выданных кооперативам.

В 1896 г. министр финансов России С. Ю. Витте утвердил образцовые (типовые) уставы ссудо-сберегательных и кредитных товариществ. В этих уставах отмечалось, что управление товариществом ведется «по разумению, согласно воле и интересам его членов». Выразителем этой воли выступает общее собрание членов, которые равноправны и пользуются неограниченным правом самоуправления. Общее собрание уполномоченных избирало совет и правление, в некоторых случаях и ревизионную комиссию, в других – только правление и ревизионную комиссию.  Совет осуществлял наблюдение за соблюдением устава и исполнением решений общего собрания, утверждал общие правила ведения делопроизводства и отчетности, правление занималось оперативным руководством хозяйственной деятельностью.

В дореволюционной России государство достаточно интенсивно контролировало кредитную кооперацию. По положению от 7 июня 1904 г. общее управление системой мелкого кредита возлагалось на министра финансов. При Государственном банке действовали Особое управление по делам мелкого кредита и Комитет по делам мелкого кредита. На местах имелись губернские комитеты со штатом инспекторов. В соответствии с указанным положением устанавливался достаточно жесткий контроль за деятельностью кредитных кооперативов со стороны государства: ревизии могли проводиться в любой момент, отчеты в управление и комитет по делам мелкого кредита представлялись ежегодно. Абсолютно исключались выдачи ссуд на покупку продовольствия, уплату долгов и другие непроизводительные цели. Займы выдавались лишь для обеспечения той деятельности, которая приносила прибыль. Сумма долгосрочных ссуд ограничивалась половиной основного капитала товарищества вместе с привлеченными долгосрочными вкладами и займами. По образцовому уставу 1905 г. ссудо-сберегательное товарищество было обязано не менее 5% всех своих капиталов держать в Государственном банке или государственных сберегательных кассах.

Усиление государственного контроля за деятельностью кредитных кооперативов обусловливалось двумя основными обстоятельствами. Во-первых, во второй половине XIX - нач. XX вв. имели место многочисленные злоупотребления, выдачи ссуд за взятки и по знакомству ненадежным заемщикам, что приводило к убыткам и закрытиям кооперативов. Во-вторых, значительная часть активов кредитных кооперативов формировалась за счет займов Государственного банка, частные вклады составляли, например, по Сибири, только 23% средств кооперативов. В целом по России в 1904 г. средства Государственного банка составляли 75% основных первоначальных капиталов кредитных кооперативов. Оборотные же капиталы получали в основном из частных источников. Товарищества постепенно превращались в посредников Госбанка по распространению кредитов среди крестьян: получая от него кредиты из 5%, а с 1912 г. из 5,5% годовых, они раздавали их в виде ссуд своим членам под 7-9% годовых, что было на порядок ниже стоимости ростовщического кредита.

Государственный банк был не в состоянии заниматься мелким кредитованием: технически невозможно было выяснить платежеспособность тысяч заемщиков, а члены товарищества достаточно хорошо знали состояние хозяйств друг друга и могли точно определить, кому можно было давать кредит, а кому нет. Все же налицо всемерная поддержка государства развитию кредитной кооперации, причем кооперативные структуры использовались для распределения разного рода государственных субсидий и льготных кредитов. 
      C укреплением кредитных кооперативов постепенно отпадала необходимость в их значительном кредитовании со стороны государства. Так, на 1 января 1915 г. удельный вес государственных займов в средствах  кредитных кооперативов составлял у ссудо-сберегательных товариществ 5,7%, у кредитных товариществ – 22,5%, земских займов – соответственно 2,7 и 8,4%. В течение последующих двух лет, несмотря на ухудшение общего экономического положения страны, эти показатели сокращаются более чем в два раза: на первое января 1917 г. государственные займы составили 3,1 и 9,1%, земские средства – 1,1 и 3,2%. Кредитные кооперативы оказались выгодными партнерами Госбанка в управлении предоставляемыми им средствами: за 1872-1911 гг. Госбанк получил по операциям мелкого кредита 5,6 млн. рублей прибыли, потерпев убытков всего на 0,4 млн. рублей, или всего 7% от прибыли. Общие же убытки банка только за 15 лет (1895-1910 гг.) составили 20% от полученной прибыли.

С 1912 г. вследствие накопления значительных свободных средств, которым нужно было найти доходное приложение, кредитные товарищества стали активно развивать посреднические операции, главным образом, сбытоснабженческого характера. Осенью, когда после сбора урожая цены на хлеб и другие продукты были сравнительно низкими, крестьяне брали ссуду под свою продукцию и закладывали ее на специальных складах товарищества по текущим ценам, получая кредит в 50-75% суммы оценки. Весной товарищество продавало эту продукцию по более высокой цене и раздавало все деньги, за исключением накладных расходов, крестьянам. Получаемая весной сумма, таким образом, значительно превосходила взятую осенью ссуду. Кроме того, товарищества организовывали совместные закупки техники, элитных семян и др. по оптовым ценам, что позволяло крестьянам тратить на это на 10-15% средств меньше, чем в случае приобретений у частных торговцев.

На территории Беларуси власти в ряде случаев искусственно ограничивали развитие кредитной кооперации. Это касалось, прежде всего, кооперативов с преобладанием польского и еврейского населения. Чиновники высказывали опасения, что кооперативы могли быть использованы в целях борьбы с царизмом за национальное освобождение.

Особую тревогу по поводу этого высказывал виленский генерал-губернатор. В письме к гродненскому губернатору от 19 октября 1883 г. он поставил вопрос о прекращении в будущем открытия новых ссудо-сберегательных товариществ. Подчеркивалась необходимость отстранения католического духовенства от участия в делах товариществ и желательность подчинения последних местным мировым посредникам, четко отстаивающим так называемое «русское дело» в западном крае. Точку зрения виленского генерал-губернатора поддерживал и министр внутренних дел. Но она вызывала критику министра финансов, утверждавшего, что нет сколько-нибудь серьезной информации о вреде, приносимом кредитными кооперативами как государственным интересам, так и крестьянам. 

В 1902 г. Министерство финансов потребовало, чтобы 2/3 членов советов и  правлений кредитных кооперативов еврейских местечек избирались из среды христиан. Но осуществить это требование оказалось невозможным, так как во многих местечках и городах среди христиан не оказывалось желающих вступить в кооператив. Имели место случаи отказа в разрешении на открытие кооператива, учредителями которого выступали евреи.

Тем не менее, столыпинские реформы и экономический бум 1909-1914 гг. ускорили развитие кредитной кооперации и на территории Беларуси. На начало 1907 г. в белорусских губерниях (Виленской, Витебской, Гродненской, Могилевской и Минской) насчитывалось 56, на 1 января 1910 г. – 167, на 1 июня 1914 г. – 541 кредитное и ссудо-сберегательное товарищество. В 1908 г. на пять западных губерний приходилось 3,9% всех кредитных кооперативов Российской империи, в 1912 г. – 5,2%, в 1916 г. – 4,7%. Это в основном соответствовало доле жителей этих территорий в общей численности населения России. Всего же по состоянию на 1 января 1916 г. в кредитной кооперации белорусских губерний состояло 466,4 тыс. человек.
Ряд кредитных кооперативов, как Беларуси, так и других регионов России, вместо того, чтобы полнее удовлетворить потребности своей клиентуры, держали деньги в частных банках, обращали капиталы в ценные бумаги. Все эти операции часто проводились без ведома рядовых членов кооперативов и приносили немалый доход их руководителям.

Ссуды, полученные членами кооперативов, использовались как на хозяйственные, так и на личные потребности. Размеры ссуд по кредитным кооперативам Беларуси колебались от 10 до 300 руб. Обычно кредиты выдавались сроком до одного года. Ссуды, выданные на больший срок, встречались редко. Процент за кредиты составлял от 8 до 12% годовых. 

Ссуды в кредитных кооперативах выдавались по поручительству их членов, личному доверию или под залог. По сохранившимся материалам о кредитной кооперации Гродненской губернии на 1 января 1910 г. ссуды по поручительству составляли 94%, по личному доверию – 4,8%, под залог орудий труда и ценных бумаг – 1,2%.

Ряд кооперативов имел излишки капиталов, но отсутствие тесной связи между ними не давало возможности пересылать средства из одного кооператива в другой. Это ограничивало возможности обеспечить всех желающих получить ссуду. Проведенный в Могилевской губернии в 1916 г. опрос показал, что 40% крестьян, обратившихся за ссудой, получили отказ. Причины отказа были следующие: необеспеченность заемщиков (39%), несвоевременная уплата ранее полученной ссуды (30%), недостаток наличных денег в кассе (28%), отсутствие поручителей (3%).
Ссудная операция представляла собой основной вид деятельности ссудо-сберегательных и кредитных товариществ. В сельской местности кредитная кооперация в основном удовлетворяла потребности крестьян в скоте, земле, орудиях земледелия. В местечках и городах полученные кредиты вкладывались в развитие ремесленного производства и торговли. Однако значительная часть трудящихся – деревенская беднота, мелкие ремесленники и торговцы – была лишена возможности получить ссуду. 

По темпам развития вкладных операций Беларусь шла на одном из первых мест в России. Однако в начале Первой мировой войны вклады в кредитных кооперативах стали быстро изыматься. Тогда правительство обязало Госбанк открыть им кредиты для беспрепятственной выдачи вкладов. Все это привело не только к прекращению паники, но и к росту вкладов.

Определенное место в деятельности кредитной кооперации занимали посреднические операции. Это особенно часто встречалось в Витебской и Виленской губерниях. Посреднические функции появились прежде всего в льняной торговле в годы Первой мировой войны, когда из Беларуси прекратился вывоз волокна на территорию Германии и Австро-Венгрии – главных импортеров этого товара. Виленское кредитное товарищество вело операции по всей губернии. Крестьяне за ссуду выращивали и потом сдавали товариществу свой лен. Принятое волокно подвергалось сортировке. Каждый сорт оценивался, затем определялась стоимость всего объема сданного льна. Продав накопившийся лен, товарищество выдавало крестьянам разницу между суммой ссуды и выручкой за проданный товар.
При гомельском ссудо-сберегательном товариществе функционировал специальный отдел посреднических операций, который был связан со сбытом продукции столяров и сапожников. В 1911 г. в отдел поступили изделия 77 сапожников и 24 столяров. Сапожникам была выдана ссуда в размере 85%, столярам – 83,75% оценочной стоимости их продукции. Разница между продажной ценой и ссудой шла в пользу товарищества. В 1913 г. из 139 кредитных кооперативов Могилевской губернии 56 (40,6%) занимались посреднической деятельностью.

В годы Первой мировой войны темпы роста кредитной кооперации Беларуси замедлились. Если за период с 1 января 1910 г. по 1 января 1914 г. численность кредитных кооперативов в пяти западных губерниях выросла в 2,6 раза, то с 1 января 1914 г. по 1 января 1916 г. – только на 14,9%. Одновременно сократились ссудные операции. За первый отрезок времени они увеличились в 4,5 раза, за второй - сократились на 15,9%. Баланс кредитной кооперации с 1 января 1910 г. по 1 января 1914 г. возрос в 4,2 раза, с 1 января 1914 г. по 1 января 1916 г. сократился на 12,4%. В основе этих процессов лежало обнищание народа в условиях военных тягот.
В январе 1917 г. был создан первый в Беларуси Гомельский союз кредитных кооперативов, который распространял свою деятельность также на Рогачевский и Климовичский уезды Могилевской губернии.

В 1905-1917 гг. кредитная кооперация России в целом развивалась быстрыми темпами: к началу 1917 г. в стране имелось 16,4 тыс.  кредитных кооперативов с 11 млн. пайщиков, а также 136 союзов кредитных кооперативов. Основным источником средств кредитных кооперативов стали вклады: на 1 января 1917 г. они составляли как в ссудо-сберегательных, так и в кредитных товариществах порядка 70% всех средств. Средний размер вклада на одного пайщика достигал 60 рублей, что примерно равнялось заработной плате квалифицированного рабочего за два месяца. Общая стоимость баланса всех кооперативов превышала 900 млн. руб. На территории Беларуси существовало свыше 700 кредитных кооперативов. По общему количеству пайщиков кредитной кооперации Россия в то время занимала первое место в мире. После принятия Временным правительством «Закона о кооперативных товариществах и их союзах» 20 марта 1917 г., устанавливавшего явочный порядок образования кооперативных союзов, их количество стало быстро расти, достигнув 927 к концу года.

9.2.3 Отечественная кредитная кооперация в советский период (1917 – 1980-е гг.)

В планах стремившейся к власти в 1917 г. партии большевиков не было места подлинной кооперации. В апреле 1917 г. в своих знаменитых «Апрельских тезисах» Ленин выдвигал требование национализации всех банков и создания единого Государственного банка. Этим подразумевалась огосударствление также и кредитной кооперации.

Тем не менее, в условиях гражданской войны многие кредитные кооперативы продолжали свою деятельность в различных регионах страны.

27 января 1920 г. СНК РСФСР принял декрет «Об объединении всех видов кооперативных организаций», согласно которому имущество и функции кредитной кооперации передавались организациям уже огосударствленной к тому времени потребительской кооперации. Фактически кредитная кооперация была ликвидирована.

Положение изменилось вследствие перехода к новой экономической политике. 24 января 1922 г. СНК РСФСР принял декрет «О кредитной кооперации». В соответствии с ним разрешалось создавать кредитные и ссудо-сберегательные товарищества для предоставления ссуд на хозяйственные нужды, ведения посреднических и комиссионных операций, приема денежных вкладов. 
В сентябре 1922 г. был утвержден примерный устав кредитного кооператива. Кредит мог предоставляться как в денежной, так и в натуральной форме. Государство предоставляло кредитным кооперативам ссуды на льготных условиях: сроком на 10 лет с погашением по частям начиная с четвертого года пользования кредитом. По окончании третьего операционного года кооператив должен был погасить 5% займа, по истечении четырех, пяти и шести лет – по 10% каждый год, по прошествии семи, восьми и девяти лет – по 15%, по окончании десятого года – оставшиеся 20% долга.

Для привлечения в кооперативы бедняцких слоев крестьянского населения создавались, причем не только в кредитной кооперации, специальные фонды кооперирования бедноты, устанавливалась рассрочка по выплате паевых взносов. В сельскохозяйственной кооперации, в систему которой первоначально входили кредитные кооперативы, делались отчисления от прибыли в размере 5% в фонд кооперирования бедноты, из которого предоставлялся долгосрочный кредит для уплаты паевых взносов. Крестьянин, не имевший наличных денег, мог отработать эту сумму, предоставить в распоряжение кооператива лошадь, телегу и др.

Одной из форм государственной поддержки кредитной кооперации было материальное поощрение кооперативов за сбор паевых взносов, вовлечение новых пайщиков. Оборотные средства кредитных кооперативов увеличивались за счет бюджетных ассигнований на сумы, равные суммам собранных кооперативами паевых взносов.

В первой половине 1920-х гг. кооперативным кредитом занимались универсальные сельскохозяйственные кооперативы, в них на долю ссудных операций приходилось свыше 25% всего объема деятельности, а также кредитные отделы или секции сельских единых потребительских обществ.

С января 1923 г. основанный 8 февраля 1922 г. Банк потребительской кооперации был преобразован во Всероссийский кооперативный банк (Всекобанк), в задачи которого было включено также обслуживание кредитной кооперации. По уставу Всекобанк имел право производить практически все виды банковских операций, в том числе учет векселей и долговых обязательств, покупку и продажу иностранной валюты.

Московский народный банк «Лимитед» был создан в Лондоне на основании английского законодательства и предназначался для обслуживания внешнеторговых операций советских кооперативных систем. Начало организации банка было положено еще в 1919 г. группой российских кооператоров, эмигрировавших за границу из-за несогласия с политикой большевиков. В 1923 г. было достигнуто временное соглашение с распорядителями банка об участии в его управлении представителей советской кооперации. В апреле 1924 г. было заключено окончательное соглашение о передаче активов банка в полное распоряжение советской кооперации. С этого времени начался интенсивный рост операций и капиталов банка, он обслуживал внешнеторговую деятельность советских кооперативных центров в Великобритании, США, странах Центральной Европы.

В ноябре 1923 г. открыл свои операции Кооперативный транзитный банк в Риге. Его возникновение было обусловлено развитием экспорта советской кооперации через балтийские порты. Учредителями данного банка выступили Всекобанк, банк «Лимитед», Центросоюз РСФСР, Сельскосоюз и Льноцентр.

В 1924 г. был учрежден еще один кооперативный банк СССР – Сельскохозяйственный банк, 51% его акций принадлежал государству.

К началу 1926 г. система кредитной кооперации СССР состояла из следующих звеньев:

● Центральный сельскохозяйственный банк;

● Всероссийский и Всеукраинский кооперативные банки, осуществлявшие кредитование различных видов кооперации;

● Московский народный банк «Лимитед» в Лондоне и Кооперативный кредитный банк в Риге;

● 6 сельскохозяйственных банков  союзных республик (РСФСР, Украинской ССР, Белорусской ССР, Узбекской ССР, Туркменской ССР, Закавказской Федерации);

● 62 региональных общества сельскохозяйственного кредита, при этом 35 губернских обществ имели 184 местных отделения;

● 1037 первичных кредитных кооперативов.

Особенно широко кредитная кооперация была распространена в сельской местности: в 1927 г. кредитные кооперативы охватывали примерно 22,9% крестьянских хозяйств, в 1928 г. – уже 27,3%.

Декрет о кооперативном кредите от 18 февраля 1927 г. определил, что основной целью кредитных кооперативов является ссудо-сберегательная работа, при этом сельскохозяйственным кредитным товариществам предоставлялось право вести сбытоснабженческие операции. Сельские кредитные кооперативы получили право создавать союзы, членами которых могли быть кооперативные организации других видов, ведущие работу в области сельского хозяйства при условии, что большинство представленного в союзе кооперированного населения объединялось кредитными товариществами, входящими в данный союз.

Кредитная кооперация сыграла заметную роль в развитии сельского хозяйства, в особенности она стала большим подспорьем для бедноты и среднего крестьянства. В 1927-1928 хозяйственном году крестьянские хозяйства при помощи сельскохозяйственного кредита получили 938 тыс.  голов рабочего скота, что составило 30% общего увеличения его поголовья, в 1923-1927 гг. было приобретено 820 тыс.  коров, проведено землеустройство на площади около 31 млн. га, или около 20% всех землеустроенных с 1918 по 1928 гг. площадей.

Одновременно с ростом числа кредитных кооперативов увеличивалась средняя численность пайщиков в каждом из них: если в октябре 1924 г. на один кредитный кооператив приходилось 231 членов, то в июле 1927 г. – 600, а в 1928 г. – 721 человек. Возросла и величина среднего баланса кредитного кооператива с 14,5 тыс.  рублей в 1924 г. до 34,5 тыс.  в 1927 г.

Помимо физических лиц в состав кредитных кооперативов входили юридические лица - кооперативы, не объединенные в союзы (колхозы, машинные, мелиоративные и иные товарищества). В среднем членами каждого кредитного кооператива было семь сельскохозяйственных  кооперативов.

Тем не менее, уже с середины 1920-х гг. большевистской партией и государством была поставлена задача ликвидации самостоятельной кредитной кооперации в деревне и заменой ее многоцелевыми кооперативами, сочетающими различные функции, в то числе и кредитование. Это был один из шагов на установление монополии государственной банковской системы.

Отказ от нэпа, курс на завершение строительства государственного социализма с конца 1920-х гг. имели своим результатом ликвидацию кредитной кооперации. В январе 1931 г. все ее разновидности были упразднены, а имущество и функции переданы учреждениям Государственного банка. Из учреждений мелкого кредита сохранились так называемые кассы взаимопомощи, действовавшие в основном на общественных началах при профсоюзных комитетах предприятий и организаций и не имевшие возможности получать кредиты от государства.
Правовые предпосылки для возрождения кредитной кооперации в СССР появились только после принятия в 1988 г. закона «О кооперации в СССР». Пункт 5 статьи 23 данного закона гласит, что союзы или объединения кооперативов имеют право создавать хозрасчетные  отраслевые или территориальные кооперативные банки. Кооперативные банки должны были обеспечивать денежными средствами развитие кооперативов, выполнять расчетно-кассовое обслуживание, представлять интересы кооперативов в государственных хозяйственных и финансовых органах. Эти банки могли привлекать также средства не имеющих отношения к кооперации предприятий, организаций и граждан. В законе не было сказано, могли ли создавать банки на кооперативных началах физические лица.

В июле 1988 г. был открыт первый кооперативный банк в Чимкенте – «Союзбанк». К началу 1990-х гг. по СССР было зарегистрировано 60 кооперативных банков, всего за вторую половину 1980-х гг. ими было выдано 100 тыс.  ссуд. При переходе к активным рыночным реформам и вследствие ликвидации или преобразования абсолютного большинства кооперативов почти все эти банки либо прекратили свое существование, либо сменили форму собственности.

В 1990-е гг. кредитные кооперативы получили определенное развитие в Российской Федерации. До 1994 г. главы фермерских хозяйств ряда регионов оказывали друг другу финансовую взаимопомощь путем перечисления денег на расчетные счета на более выгодных условиях, чем коммерческие банки: ссуды были либо беспроцентными, либо выдавались под 1-3% годовых.

В марте 1997 г. Волгоградской областной думой были приняты закон «О сельскохозяйственных кредитных потребительских кооперативах» и Примерный устав сельскохозяйственного кредитного потребительского кооператива (СКПК). Подобные же решения принимались и в других российских регионах.

Постепенно складывалась общероссийская система кредитной кооперации: местные СКПК районного уровня – областные (региональные) СКПК – межрегиональные союзы СКПК – Всероссийская конфедерация кредитных кооперативов, имеющая выход на международный уровень.

В конце 1990-х гг. в Волгоградской области было 11 первичных СКПК. Внесение паевого взноса допускалось в денежной и натуральной формах. Капитал кооператива делился на три фонда: взаимопомощи (паевой), резервный, страховой.

Не менее 30% фонда взаимопомощи должно было вкладываться в государственные ценные бумаги, остальное отводилось на предоставление займов. Резервный фонд составлял 10% паевого, предназначался для возмещения потерь по невозвратам займов и покрытие балансовых убытков. Страховой фонд равнялся 5% паевого и должен был использоваться на погашение долга заемщика в случае его смерти. Для каждого члена кооператива устанавливался открытый заем (кредитная линия) – предельная сумма возможных ссуд, которая фиксировалась в специальной книге или карточке. Там также указывались размеры займа, условия его предоставления, сроки погашения, формы гарантий возврата.

4 июня 1998 г. губернатором Саратовской области было подписано постановление «О целевой программе становления и развития кредитной кооперации в Саратовской области на 1998-2000 гг.», в соответствии с которым государство оказывало материальную и организационную поддержку сельским кредитным кооперативам.

В середине 2000 г. в России насчитывалось около 350 кредитных кооперативов, расположенных очень неравномерно: более чем в половине субъектов федерации не зарегистрировано ни одного кооператива. Кредитные кооперативы России представлены организациями двух видов: кредитными союзами, объединяющими жителей городов, и сельскими кредитными кооперативами. В 1994 г. кредитные союзы создали свое объединение – Лигу кредитных союзов России, в 1997 г. образовался Союз сельских кредитных кооперативов.

Федеральный закон «О кредитных потребительских кооперативах граждан (Кредитных потребительских союзах)» был принят 11 июля 2001 г. В соответствии с ним кредитным потребительским кооперативом граждан считается потребительский кооператив, «созданный гражданами, добровольно объединившимися для удовлетворения потребностей в финансовой помощи». Членами кредитного кооператива могут быть граждане, достигшие 16 лет.
Одной из разновидностей кредитной кооперации в России являются общества взаимного кредитования (ОВК). Существует три их вида.

1. Классический кредитный кооператив предпринимателей. Его цель – привлечение личных сбережений мелких бизнесменов, в том числе и фермеров, на выгодных условиях и выдача займов на предпринимательские нужды.

2. Союз кредитных кооперативов граждан определенного региона. Его задача – взаимные обмен свободными средствами между кредитными кооперативами.

3. Третий вид аналогичен белорусскому обществу взаимного кредитования (см. далее). Объединяет юридических лиц и предпринимателей, доходы от деятельности которых носят сезонный характер. Например, в Санкт-Петербурге одни предприниматели, поставляющие овощи и фрукты на оптовые базы, размещают свободные средства в ОВК после завершения сезона поставок определенных видов продукции, в то время как предприниматели, у которых сезон поставок только начинается, получают там кредиты для закупок. Таким образом осуществляется взаимный годовой кругооборот взаимного кредитования.
В ряде стран СНГ в 1990-е гг. кредитная кооперация получила развитие благодаря финансовой поддержке специализированных программ Европейского союза и Всемирного банка. В результате реализации проекта TACIS в Молдавии была создана сеть из 150 кредитных кооперативов, в 1998 г. был принят закон «О сберегательно-кредитных ассоциациях граждан». В Грузии в начале 2000 г. насчитывалось 180 кредитных кооперативов различных видов, объединявших 12 тыс.  членов. Почти все они были созданы благодаря зарубежной поддержке: в рамках проекта TACIS, при финансировании Всемирным банком, а также на средства правительства Франции.

С августа 1999 г. осуществлялась российско-американская программа поддержки сельских кредитных кооперативов в Российской Федерации. Фонд развития сельской кредитной кооперации после аккумулирования средств от продажи гуманитарной помощи, предоставленной в 1999-2000 гг. правительством США, начал финансирование частных сельских товаропроизводителей, являвшихся пайщиками кредитных кооперативов. В соответствии с программой 80% средств, предназначенных для этой цели, выдаются на оплату расходов по производству сельскохозяйственной продукции, а 20% - на ее переработку, хранение и реализацию.

Республика Беларусь последней из стран Центральной и Восточной Европы при поддержке действующего с декабря 1997 г. под эгидой ООН проекта «Содействие созданию института кредитных союзов в Республике Беларусь» приступила к организации обществ взаимного кредитования. Данным проектом предусматривалось создание основ для формирования национальной сети кредитных кооперативов двух типов: обществ взаимного кредитования субъектов малого предпринимательства и кредитных потребительских кооперативов граждан.

Совет министров Республики Беларусь принял 21 декабря 1999 г. постановление «Об обществах взаимного кредитования субъектов малого предпринимательства». В соответствии с ним общество взаимного кредитования (ОВК) является некоммерческой организацией, создается как потребительский кооператив не менее чем 20 субъектами малого предпринимательства (индивидуальными предпринимателями или юридическими лицами). Минимальный размер вступительного (паевого) взноса одного пайщика ОВК должна составлять сумму, эквивалентную не менее 300 евро по официальному курсу Национального банка Беларуси на день внесения взноса. Займы предоставляются на безвозмездной или возмездной основе, а предоставляемая одному пайщику сумма займа не может превышать 20% от собственных средств общества, независимо от размера или общей суммы внесенных им паевых взносов.

Этим же постановлением было утверждено Положение об обществах взаимного кредитования субъектов малого предпринимательства. В соответствии с ним, общества являются юридическими лицами, могут добровольно объединяться в ассоциации с другими обществами. Общество не отвечает по обязательствам своих пайщиков, они же несут субсидиарную ответственность по его обязательствам в размере и порядке, определяемым уставом общества.

В случае получения обществом прибыли она не подлежит распределению между его пайщиками. Для обеспечения своей деятельности общество создает резервный (для покрытия возможных убытков и обеспечения своей платежеспособности) и иные фонды. Размер резервного фонда должен составлять не менее 10% от размера собственных средств общества, средства этого фонда не могут использоваться как источник займов. Свободные денежные средства общества должны размещаться в банках или превращаться в государственные денежные бумаги.

Органами управления общества являются общее собрание участников, правление, ревизионная комиссия (может быть заменена ревизором) и комитет по займам.

Общее собрание общества имеет право принимать и изменять устав, избирать нижестоящие органы управления, принимать решение о ликвидации и реорганизации общества, а также о вступлении его в ассоциации, решать практически любые вопросы, касающиеся деятельности общества. Один участник общества имеет один голос независимо от количества и размеров внесенных паевых взносов. Созывается общее собрание не реже одного раза в квартал.

Правление выносит на рассмотрение общего собрания предложения по условиям и порядку деятельности общества, принимает решение о выделении займов членам общества в порядке, определенном уставом, назначает и освобождает от должности директора общества, созывается один раз в месяц. Председатель правления избирается из его состава и утверждается общим собранием.

Ревизионная комиссия осуществляет ревизию расходования денежных средств и материальных ценностей (не реже одного раза в квартал), контролирует подготовку отчетов об исполнении сметы (по итогам финансового года), подотчетна общему собранию.

Комитет по займам рассматривает документы о выделении финансовой помощи (займа) участнику общества, заключает от имени общества договоры займов, контролирует целевое их использование. Порядок деятельности комитета определяется Положением о комитете по займам, утверждаемом общим собранием общества. В состав комитета по займам не могут входить члены правления и ревизионной комиссии (ревизоры) общества.

Членство в обществе прекращается в случаях добровольного выхода, исключения участника, утраты участником статуса индивидуального предпринимателя или юридического лица, ликвидации общества, смерти участника общества. Участнику, выходящему или исключенному из общества, выплачивается размер его паевого взноса.

Вышеприведенные положения свидетельствуют о том, что общества взаимного кредитования субъектов малого предпринимательства соответствуют по целям, форме организации и содержанию своей деятельности базовым принципам кооперации.

Однако, несмотря на принятие данного постановления, этот вид кооперации до начала текущего столетия не получил сколько-нибудь существенного развития в Республике Беларусь.

Движение кредитной кооперации в Республике Беларусь несколько активизировалось с 2002 года, когда в Минске был зарегистрирован первый кредитный союз  «Общество взаимного кредитования субъектов малого предпринимательства «Стольный». Основной вид деятельности этого кредитного кооператива – предоставление займов и оказание консалтинговой поддержки представителям малого бизнеса, индивидуальным предпринимателям и фермерам, зарегистрированным в Минске и Минской области. В отличие от коммерческих банков, в «Стольном» не требуют предоставления документов бухгалтерской отчетности, а также информации о целевом предназначении кредита. Договор займа заключается под залог или на основе поручительства. Наиболее распространенный вид залога – автомобили. Процедура рассмотрения документов и перечисления кредита на расчетный счет заемщика не превышает 1 – 2 дней. Несмотря на высокие процентные ставки, спрос на займы значительно превосходил возможности ОВК. Это связано с малым паевым фондом (чуть более 7 тыс. дол. США). Именно по этой причине кооператив практиковал небольшие краткосрочные займы от недели до нескольких месяцев. 

Общества взаимного кредитования субъектов малого предпринимательства по своим целям, форме организации и содержанию деятельности соответствуют базовым принципам кооперации. Однако этот вид кооперации пока не получил сколько-нибудь существенного развития.

  Первым же потребительским кредитным кооперативом в Республике Беларусь, участниками которого стали рядовые граждане, является «Столичный клуб взаимопомощи», ведущий активную работу с сентября 2004 года.
В настоящее время в Республике Беларусь действуют:

    1. Потребительские кооперативы – общества взаимного кредитования субъектов малого предпринимательства – их участниками являются индивидуальные предприниматели и юридические лица; 

   2. Потребительские кооперативы финансовой взаимопомощи, участниками которых могут быть только граждане, не использующие полученные от кооператива средства для предпринимательской деятельности.
   Функции данных кооперативов в основном сводятся к  предоставлению временной финансовой помощи своим участникам посредством заключения договоров займа и привлечению денежных средств от членов кооператива на условиях договоров займа. Потребительский кооператив финансовой взаимопомощи не имеет цели получения прибыли – это некоммерческая организация. Вся деятельность потребительского кооператива направлена на удовлетворение потребностей пайщиков в денежных средствах. Услугами организации могут воспользоваться только члены кооператива. Членство в кооперативе является добровольным и открытым для всех граждан, связанных совместной работой или местом жительства, которые желают пользоваться его услугами и готовы принять на себя соответствующие обязательства. Члены кредитного союза пользуются равным правом голоса (один человек – один голос) при принятии решений на общих собраниях независимо от размера вклада. Для повышения заинтересованности во вкладах кооператив выплачивает ежегодный процент в пределах имеющихся финансовых возможностей. Избыток средств, остающийся после покрытия операционных расходов и выплаты определенного дивиденда на паевой капитал, если таковой существует, принадлежит всем членам и не может быть использован к выгоде одних членов за счет других. Он может быть распределен между членами либо направлен на улучшение и развитие услуг кредитного союза. Деятельность данных организаций не является банковской и не требует лицензирования    
      Для поддержки кредитных союзов в республике в 2008 году была зарегистрирована Республиканская Ассоциация финансовой взаимопомощи, основной целью которой является координация деятельности уже существующих кредитных кооперативов, а также создание условий для образования новых организаций, привлечения возможно большего количества пайщиков
Основными сдерживающими факторами развития кредитной кооперации в странах СНГ, являются:

● низкий уровень денежных доходов основной массы населения, что не позволяет создать достаточно весомый первоначальный капитал; 
● отсутствие полноценной нормативно-правовой базы;

● слабый предпринимательский потенциал граждан;

● низкий уровень знаний о принципах организации и деятельности, достоинствах кредитной кооперации;

● нехватка квалифицированных кадров, готовых  работать в кооперативах, отсутствие эффективной системы их подготовки;

● острая нехватка специальной литературы и информации;

● отсутствие государственной политики организационной и финансовой поддержки кооперативных инициатив.  

  Для успешного развития кредитной кооперации необходима эффективная система государственной поддержки, которая может включать следующие мероприятия:

● принятие специального закона о кредитной кооперации;

● оказание материальной поддержки создаваемым кредитным кооперативам путем предоставления им на льготных условиях долгосрочных займов;

● введение системы льготного налогообложения кредитных кооперативов как некоммерческих кредитных организаций и предоставление им права, наряду с другими некоммерческими организациями, пользоваться расчетно-кассовыми центрами, чтобы избежать затрат на выплату коммерческим банкам комиссионных, связанных с расчетно-кассовым обслуживанием кооперативов;

 ● создание системы подготовки и переподготовки кадров, консультирования персонала и пайщиков кооперативов, распространение информации о сущности, принципах деятельности и преимуществах кредитных кооперативов как организаций мелкого кредита.



9.3. Основные операции кредитных кооперативов

Основными направлениями деятельности кредитных кооперативов являются:

● выдача своим пайщикам кредитов в форме денежных или натуральных ссуд на более выгодных условиях, чем в других кредитно-банковских учреждениях. Предоставление ссуд носит, как правило, целевой характер, поэтому пайщики должны представить подтверждение того, что полученные средства  использованы  в соответствии с заявленной целью;
● прием свободных денежных средств своих пайщиков, а также граждан и юридических лиц, не являющихся членами кооператива, в форме сберегательных и иных вкладов;
● осуществление банковских операций, таких, как платежи и расчеты, перевод денежных сумм по указаниям вкладчика, учет векселей, а также ведение торгово-посреднических и комиссионных операций;
● страхование жизни, имущества, каких-либо рисков своих членов и вкладчиков;
● ведение общественной и культурно-просветительной работы.

Лица, имеющие счета в кооперативных кредитно-банковских учреждениях, могут пользоваться для расчетов чековыми книжками, а также электронными кредитными карточками, что значительно упрощает систему денежных расчетов.

Кредитные кооперативы в развитых странах в обязательном порядке являются членами союзов и специальных объединений, в задачи которых входит контроль за правильностью ведения кредитно-банковских операций, инспекторы этих объединений регулярно проверяют состояние дел в кооперативах и правильность ведения счетов.

В состав правлений кредитных кооперативов, пользующихся государственными финансовыми ссудами или являющихся держателями паев государственной собственности, в обязательном порядке включаются представители властей.

Все проводимые кредитным кооперативом операции могут быть разделены на две группы: пассивные и активные.

Пассивные операции связаны с приемом денежных средств: взносов, вкладов, кредитов, дарений, пожертвований.

К активным операциям относятся выдача  денежных средств, учет долговых обязательств (векселей), предоставление поручительств.

Наибольший удельный вес в пассивных операциях современных кредитных кооперативов составляют операции по оформлению вкладов. Вклады бывают срочные (вносятся на определенный срок, устанавливается минимальный размер вклада, поэтому на них начисляется  высокий процент), бессрочные, или простые (в любой момент могут быть востребованы вкладчиком, могут быть внесены даже самые минимальные суммы, в связи с чем на них начисляется более низкий процент, размер которого может пересматриваться правлением кооператива) и условные (хранятся до наступления определенных условий или обстоятельств: свадьба, похороны, совершеннолетие и др., поэтому процент на такие вклады, как правило, самый высокий). В случаях снятия срочных и условных вкладов до наступления установленного срока или оговоренных условий вкладчик лишается всех или части преимуществ в виде более высоких процентов по данным разновидностям вкладов или компенсирует кооперативу потери, возникшие из-за преждевременного снятия вкладов. В кредитной кооперации России и других стран практикуется внедрение такого вида вкладов, как текущий накопительный счет. Для того, чтобы стимулировать пайщиков постоянно держать свои деньги в кооперативе,  постоянно перечисляя имеющиеся свободные денежные средства на этот счет, практикуют разного рода материальные поощрения (например, ежемесячное начисление процентов в том случае, если на счету находится в течение определенного времени конкретная сумма).

Взаимоотношения между кооперативом и его пайщиками по вопросам условий хранения вкладов в большинстве стран оформляются письменным договором. В соответствии с ним собственность на вклад сохраняется за тем, кто его внес, а для кооператива эти средства являются заемными. Кооператив берет на себя обязательство управлять этими средствами наименее рискованно, обеспечить строго определенный процент начислений на вклад. Вкладчик берет на себя обязательство не снимать деньги со своего сберегательного счета, если речь идет о срочном либо целевом вкладе.

Одним из видов проводимых кредитными кооперативами пассивных операций является, в случае необходимости, получение ими кредитов для своих нужд у других банковских учреждений.

Самыми значительными активными операциями являются выдача денежных ссуд и учет векселей.

Денежные ссуды или кредиты по целевому назначению подразделяются на ряд видов.

Целевые кредиты предназначены для производственных нужд, торгово-посреднических операций.

Ипотечные кредиты выдаются под залог недвижимости. Система таких кредитов может включать два направления: собственно выдачу ссуд под залог недвижимости и продажу ипотечных обязательств должника другим физическим или юридическим лицам на рынке ценных бумаг. Главная задача ипотечного кредитования – дать кредитору значительные материальные ресурсы прежде всего для обустройства и развития имеющейся у него в собственности земли, всей находящейся на ней инфраструктуры.

Потребительский кредит предоставляется, как правило, физическим лицам для приобретения товаров и оплаты услуг потребительского характера.

Основными условиями предоставления ссуд кооперативными кредитными учреждениями являются:

● членство в кооперативе и внесение паевых взносов;
● целевое назначение и использование кооперативного кредита;
● определение точного срока возврата ссуды;
● установление определенного размера ссуды;
● оформление выдачи ссуд в соответствии с общегосударственным законодательством.

Как правило, ссуды кредитными кооперативами предоставляются только их членам. Это обусловлено тем, что пайщики кооперативов несут солидарную материальную ответственность  по обязательствам своих организаций. Тем не менее, в некоторых европейских странах (Германии, Голландии, Франции) кредит может предоставляться и лицам, не входящим в кредитные кооперативы. При этом устанавливается более высокий, чем для пайщиков, процент за пользование ссудой и дополнительные гарантии ее возврата.

Выдаче ссуды предшествует решение вопроса о ее размере. Обычно для каждого члена кооператива устанавливается определенная сумма, до которой может быть доведена его задолженность. В пределах этой суммы можно получить не один кредит. Вопрос о величине ссуды является прерогативой правления кооператива.

В некоторых странах устанавливаются дополнительные условия предоставления ссуд кредитными кооперативами. Так, в Нидерландах учитываются моральные качества фермера и технические возможности его хозяйства. Для этого представитель кооператива лично посещает ферму. Он  оценивает потенциальную доходность ее операций. Материальное обеспечение кредита должно превышать размер последнего не менее чем на 30-40%. Специальные льготы предоставляются кооперативами молодым фермерам: им выдается ссуда на 50 лет для покупки земли и сооружений.

В практике кредитования сложились различные методы и формы ссудных операций, которые делятся на три группы.

1. Кредитование по обороту – кредит синхронно следует за движением денежных средств и авансирует затраты заемщика до момента высвобождения его ресурсов. Данный метод обеспечивает непрерывное, по мере снижения или увеличения потребности синхронное движение кредита, является непрерывно возобновляемым процессом.
2. Кредитование по остатку отражает взаимосвязь остатков товарно-материальных ценностей заемщика и затрат, вызвавших потребность в ссуде.

3. Оборотно-сальдовый метод – является сочетанием первых двух методов. Он используется кредитными учреждениями, которые обслуживают одновременно расчетные и кредитные счета заемщиков.

Одной из разновидностей кредитов является так называемая кредитная линия. Такой кредит носит многоцелевой краткосрочный характер. Он предоставляется при наличии разрыва в платежном обороте заемщика, когда его финансовые потребности превышают имеющиеся у него собственные ресурсы. Размер кредитной линии устанавливается на год на основании балансовых данных заемщика о размещении оборотных средств и имеющихся в его распоряжении источников их формирования. Кредитная линия рассчитывается как разница между суммой различных элементов оборотных средств и суммой собственных источников их формирования, а также кредиторской задолженности.
В настоящее время в большинстве развитых стран членом кредитного кооператива может стать любой человек, вносящий минимальный вклад и берущий на себя обязательство не изымать его в течение определенного времени (этого требуют уставы далеко не всех  кооперативов). Объем кредита и процентная ставка дифференцируются в зависимости от продолжительности членства, суммы вклада и финансовой репутации клиента. 
К активным операциям кредитных кооперативов относят также выдачу ссуд под векселя и учет последних.

Вексель – это ценная бумага, представляющая собой документ, составленный по строго определенной законом форме и заключающий в себе безусловное письменное обязательство взявшего деньги в кредит лица (векселедателя) возвратить их в определенный срок. Вексель свободно обращается на рынке. Он может приниматься (учитываться) любым кредитным учреждением. Поэтому получатель векселя (векселедержатель), нуждаясь в деньгах, может всегда предъявить его в кредитно-банковское учреждение, в том числе и в кредитный кооператив. Там вексель принимают и выдают векселедержателю деньги. Векселедатель теперь должен вернуть деньги новому векселедержателю. Вексельный кредит бывает исключительно краткосрочным.

Учитывая то, что кредитный кооператив должен предоставить максимальные удобства своим членам во всем, что связано с банковской деятельностью, кредитная кооперация осуществляет еще некоторые функции: 
● размещение временно свободных денежных средств кооператива на финансовом и фондовом рынке путем приобретения ценных бумаг для получения дополнительных доходов;
● предоставление гарантий и поручительств по обязательствам членов кредитного кооператива как физических лиц в объемах, определенных уставом кооператива; 
● обслуживание клиентов как в наличной, так и в безналичной форме; 
● страхование членов кредитного кооператива;
● оказание консультационных и информационных услуг по профилю своей деятельности;

● оказание пайщикам услуг по их личным денежным взаиморасчетам с другими юридическими либо физическими лицами (например, безналичное перечисление средств пайщика на определенные счета, оплата коммунальных услуг и т.п.).

В практике кооперативного движения развитых стран существует две формы организации кооперативного кредита – немецкая и швейцарская.

По немецкой системе кредитование осуществляется непосредственно первичными кредитными кооперативами или их объединениями. Данной системой предусматриваются также сравнительно высокий размер взносов, заемщики крупных сумм подписываются на дополнительные паи, ссуды выдаются только под материальные гарантии (вклады пайщиков и доходы от них, залог имущества).

В швейцарскую систему кооперативного кредита входят специфические организации – кооперативы поручительства. Они сами не выдают кредиты, но осуществляют поручительство за своих членов перед другими кредитно-банковскими учреждениями. Эксперты кредитных кооперативов поручительства проверяют имущественное положение и платежеспособность заемщика и на основе их заключения кооператив выдает поручительство. Для покрытия возможных потерь, связанных с поручительством, создается специальный гарантийный фонд.

Главной чертой кредитных кооперативов, делающих их привлекательными для людей, располагающих сравнительно небольшими денежными средствами, является то, что их члены имеют возможность получать кредиты под более низкий ссудный процент и при этом помещать свои вклады под более высокий, чем в коммерческих банках, процент. Кооператив, как правило, расположен в непосредственной близости от места жительства и работы своих пайщиков; процедура выдачи кредита и совершения иных операций здесь более проста, чем в коммерческих банках.

Таким образом, кредитная кооперация в развитых странах оказывает практически тот же спектр услуг, что и коммерческие банки, но на более выгодных для своих членов условиях. Как показал мировой опыт, кредитные кооперативы не составляли и не составляют конкуренции коммерческим банкам, поскольку у них различные цели деятельности и потенциальная клиентура. Коммерческие банки работают в основном с крупными собственниками, выдают большие суммы кредитов, стремятся к получению максимально возможной прибыли. Кредитные же кооперативы специализируются на выдаче сравнительно небольших ссуд, их услугами пользуются граждане среднего и ниже среднего достатка, кооператив не ставит своей целью получение максимальной прибыли, а лишь обслуживание своих пайщиков на тех условиях, которые они сочтут для себя наиболее приемлемыми.

ВОПРОСЫ ДЛЯ САМОПРОВЕРКИ:

1. Что такое кредитный кооператив? Дайте классификацию кооперативов данного вида.

2. Раскройте причины зарождения кредитной кооперации.

3. Дайте сравнительный анализ принципов кредитной кооперации Ф. Райффайзена и Ф. Шульце-Делича.

4. Охарактеризуйте системы кредитных кооперативов США.

5. Каково современное состояние кредитной кооперации в странах Западной Европы?

6. Раскройте процесс зарождения и развития кредитных товариществ в дооктябрьской России и Беларуси, уделив первоочередное внимание достижениям и проблемам.

7. Почему кредитные товарищества в 1918-1920 гг. на территориях Советской России и Беларуси, подконтрольных большевикам, были фактически ликвидированы?

8. Как развивалась кредитная кооперация в СССР в период нэпа? Какое влияние она оказала на другие отрасли хозяйства?

9. Чем было обусловлено решение руководства СССР о ликвидации кредитной кооперации в 1931 г.?

10. Когда и при каких обстоятельствах начинается возрождение кредитной кооперации в Беларуси?

11. Дайте характеристику общества взаимного кредитования  субъектов малого предпринимательства.

12. Какие факторы сдерживают развитие кредитной кооперации в Беларуси? Постарайтесь обосновать свой ответ примерами.

13. Каковы основные операции кредитных кооперативов?

14. На каких условиях предоставляют ссуды кредитные кооперативы в различных странах?

15. Чем отличаются швейцарская и немецкая системы организации кооперативного кредита?

10. Международное кооперативное движение

10.1. История создания и деятельности Международного кооперативного альянса

Кооперативы как организации, опирающиеся на общечеловеческие ценности, заключают в себе идею взаимовыгодного сотрудничества на международной арене. Первой попыткой практической реализации этой идеи можно считать создание в 1835 г. в Лондоне Ассоциации всех классов и наций, одной из задач которой была пропаганда кооперативных идей в международном масштабе.

В 1860 г. на конгрессе Английского кооперативного союза был образован Международный комитет для подготовки учреждения Международного кооперативного центра. Однако и комитет, и Ассоциация просуществовали недолго, поскольку разрозненные и маломощные кооперативы стран Европы не были готовы к широкому международному сотрудничеству.

В 1866 г. столяр-краснодеревщик, основатель кооператива по производству мебели «Кредит труду» Жан Пьер Белуз предложил название для международного союза кооператоров – «Международный кооперативный альянс», которое и было принято впоследствии.

Кооператоры Англии и Франции собирались созвать первый международный кооперативный конгресс во время проведения Всемирной промышленной выставки в Париже в 1867 г., однако правительство Наполеона ІІІ запретило проведение этого мероприятия.

Реальные практические шаги по созданию международной кооперативной организации предпринял генеральный секретарь Кооперативного союза Великобритании Ванситарт Нил: в 1889 г. он образовал инициативный комитет по организации Международного союза друзей кооперативного производства, обратившийся с воззванием к кооперативным союзам других стран учредить такой союз со штаб-квартирой в Лондоне. В. Нил и его сторонники полагали, что главной задачей будущего Международного союза должно стать распространение во всех странах, прежде всего, производственных кооперативов. Последние были призваны решить стратегическую задачу: привлекая к участию в управлении предприятиями рабочих, ликвидировать противоречия между трудом и капиталом, установить социальный мир. Однако это предложение не получило поддержки у представителей потребительских кооперативов, поэтому практическое решение вопроса о международной организации кооператоров было отложено.                                      
В 1892 г. в Лондоне состоялась международная конференция друзей кооперативного производства, одобрившая устав будущего международного кооперативного союза и постановившая созвать его первый конгресс в 1893 г. Для подготовки созыва конгресса на конференции был создан временный комитет.  После смерти В. Нила  работу комитета продолжил Генрих Вольф, имевший широкие связи с руководителями кооперативов во Франции, Италии, Бельгии и Германии. Он был сторонником первоочередного развития сельскохозяйственной и кредитной кооперации.  Однако в 1893 г. конгресс созвать не удалось, так как очень немногие откликнулись на призыв принять в нем участие.

Все же 19 августа 1895 г. в Лондоне открылся І учредительный Международный кооперативный конгресс.  В его работе приняли участие 207 представителей кооперативных организаций Австралии, Австро-Венгрии, Англии, Бельгии, Голландии, Дании, Италии, Сербии, США, Франции, Швейцарии, а также наблюдатели от России, Германии, Аргентины и Индии. Из 207 делегатов 160 представляли Великобританию. Наблюдателем от России был полковник в отставке И.Ф. Жеребятьев, который возглавлял отдел потребительских обществ и товариществ Санкт-Петербургского отделения Комитета сельских ссудо-сберегательных и промышленных товариществ.  
Повестка дня конгресса включала пять вопросов:

          ● основание Международного кооперативного альянса;                      

● организация международных торговых отношений;
● кооперативное производство;
● кооперативное банковское дело;
● потребительская и сельскохозяйственная кооперация.

Конгресс принял решение о создании Международного кооперативного альянса (МКА), размещении его штаб-квартиры в Лондоне и проведении конгрессов один раз в три года. В рамках МКА было создано Международное коммерческое агентство. 

На рассмотрение делегатов конгресса был вынесен проект устава МКА из 12 статей, вызвавший большие разногласия, поэтому его так и не удалось принять. Было решено доработать его и вынести на обсуждение следующего конгресса.

Первый конгресс МКА в общем виде поставил основные задачи новой организации: 
● знакомить кооператоров разных стран с работой национальных кооперативных организаций; 
● способствовать установлению деловых отношений между кооперативными организациями на международной арене;

● пропагандировать цели и задачи кооперации. 

С созданием МКА кооперативные организации разных стран переходят от редких торговых контактов к постоянным торговым связям. Например, с 1896 г. в Великобритании начало работу внешнеторговое кооперативное объединение по развитию торговли с бельгийскими, голландскими, норвежскими и французскими кооперативными обществами.

На 2-м конгрессе МКА, состоявшемся в Париже в 1896 г.,  устав Альянса был принят. В нем провозглашались основные задачи МКА:   

● быть всемирным представителем кооперативных организаций всех типов, которые в своей практике соблюдают рочдейлские принципы; 
● распространять во всем мире кооперативные принципы и методы; 
● содействовать развитию кооперации; 
● поддерживать хорошие отношения между организациями, входящими в его состав; 
● защищать интересы кооперативного движения; 
● содействовать упрочению мира и безопасности. 
В статье 2 устава провозглашался принцип политического нейтралитета кооперации: «Альянс не занимается ни политикой, ни религией. …Кооперация в состоянии обойтись собственными средствами и не должна служить инструментом какой-либо партии».

Устав МКА пересматривался трижды: в 1905, 1948 и в 1992 гг.

Первый период развития МКА охватывает 1895-1914 гг. За это время Альянс вырос в крупную международную организацию, объединявшую 20 млн. кооператоров из 24 стран. На состоявшихся за это время конгрессах был принят новый устав, определены цели и принципы деятельности, налажено издание собственного бюллетеня, создана административная структура, утвержден символ – флаг всех цветов радуги. Флаг-радуга является символом МКА с 1925 года. Флаг-радуга отражает дух международного братства кооператоров всего мира, их стремление к миру и социальному прогрессу. Автором предложенного флага-радуги был известный французский кооперативный деятель, профессор Шарль Жид.

 Наиболее актуальными вопросами, обсуждавшимися на конгрессах МКА в первый период его деятельности, были государственная помощь кооперативам, роль центральных банков в системе кооперативного кредита, кооперация в отсталых странах, укрепление мира и кооперативной солидарности.

Первой организацией, ставшей членом МКА от России, был Московский союз потребительских обществ (МСПО): 15 июля 1903 г. Исполком МКА в Лондоне принял решение о приеме МСПО в Альянс. 

К 1910-м гг. главным видом кооперативов в Альянсе стали потребительские, объединявшие преимущественно рабочих. Это было обусловлено господством в составе руководства МКА представителей социалистических партий, выступавших за создание «кооперативного социализма» и считавших кооперацию универсальным средством преобразования капитализма.
Второй период истории МКА пришелся на 1914-1948 гг. Когда началась Первая мировая война, руководство МКА обратилось с запросом к организациям – членам Альянса, согласны ли они выступить с призывом против участия своих государств в войне. В обстановке всеобщего шовинизма руководители национальных кооперативных организаций ответили отказом.

С приходом к власти в России большевиков и сменой руководства Центросоюза лидеры Альянса заявили о том, что признают полномочия только старых членов правления Центросоюза, большинство которых к концу гражданской войны эмигрировали за границу. Дореволюционные руководители Центросоюза также распоряжались средствами кооперации в банках западных стран, составлявших более 5 млн. руб. золотом. Руководство большевистского Центросоюза неоднократно ставило перед Центральным комитетом МКА вопрос о возобновлении членства союза российских потребительских кооперативов в МКА, но получало отказ. Одной из основных мотивировок последнего было то, что кооперативная политика большевиков фактически привела к огосударствлению кооперации и она уже более не соответствовала общепринятым ценностям и принципам организации и деятельности подлинных кооперативов. Так, на очередном заседании ЦК МКА в Копенгагене в апреле 1921 г. Исполком МКА представил членам ЦК МКА доклад о кооперации в Советской России с убедительными аргументами в пользу признания права советского Центросоюза представлять российскую кооперацию в МКА. Однако ЦК МКА большинством голосов отказался признать кооперативные организации Советской России на том основании, что их организационное строение и деятельность не соответствовали уставу и принципам МКА.

Коммунистическое руководство Центросоюза РСФСР, потерпев неудачу в деле признания своих полномочий в МКА, стало проводить работу по созданию еще одной, коммунистической, международной организации кооператоров в противовес МКА. В июне 1921 г. в Москве во время работы конгресса Коминтерна состоялась международная кооперативная конференция, образовавшая его кооперативную секцию из представителей России, Австрии, Германии и Болгарии. Это был шаг к расколу международного кооперативного движения по политическим принципам. Однако до раскола дело не дошло, поскольку вскоре отношение МКА к Советской России изменилось. 

Относительная либерализация экономической жизни в связи с переходом к нэпу позволила в какой-то мере начать возрождение кооперации. Наблюдая за этими процессами, часть руководства МКА все более склонялась к тому, чтобы все-таки признать полномочия представителей большевистского Центросоюза. Его представители были приглашены на Х конгресс МКА в Базель (Швейцария), состоявшийся в августе 1921 г. Однако из приглашенных прибыл лишь один человек, поскольку остальным швейцарские власти не дали виз. В ходе конгресса члены ЦК МКА вновь подняли вопрос о членстве советской кооперации в МКА, предложили оставить места российских представителей вакантными до следующего конгресса. За подготовленную ЦК МКА резолюцию такого содержания проголосовали 474 делегата, против – 733. Таким образом, Центросоюз Советской России стал членом МКА. Благодаря этому Центросоюз смог вернуть в 1922 г. кооперативное имущество, находившееся  за рубежом, на общую сумму 1 млн. 431 ф. ст. и получить в 1923 г. кредиты от кооперативных внешнеторговых организаций Англии и Скандинавских стран в размере 2,7 млн. ф. ст. Два представителя от Центросоюза РСФСР – большевики Л.Б. Красин и В.Н. Половцева были избраны  членами  Центрального комитета МКА.

В январе 1922 г. руководством МКА было принято предложение Центросоюза направить делегацию в Россию для ознакомления с работой кооперативов в условиях нэпа. Делегация находилась в России 30 дней, посетила Москву, Петроград, Нижний Новгород и Владимир, приняла участие в работе съезда уполномоченных потребительской кооперации России и съездов уполномоченных четырех областей, представители МКА ознакомились с работой кооперативных организаций, производственных предприятий, учебных заведений. 
В апреле 1922 г. состоялось заседание ЦК МКА в Милане, на котором был представлен отчет о поездке в Россию. В соответствии с ним признавалось, что кооперация Советской России действует на основе общепринятых в мире кооперативных ценностей и принципов и таким образом признавалась обоснованность восстановления ее членства в МКА.
     В статье «Кооперативная пропаганда», опубликованной в «Международном кооперативном бюллетене» в апреле 1922 г., голландский кооператор Г. Гэдхард отмечал желательность того, чтобы в один и тот же день во всех странах, во всех городах и селениях был организован день пропаганды, который привлек бы внимание самых широких кругов и заинтересовал бы весь мир в работе кооперации. 

 Предложение Гэдхарда получило поддержку Центрального Комитета МКА и было передано для практической проработки в Исполнительный Комитет, который  на своем заседании 21 апреля 1923 г. принял решение считать Международным днем кооперации первую субботу июля месяца каждого года. Уже в 1923 г. его праздновали кооператоры 20 стран, в том числе и СССР. 

По случаю учреждения Международного дня кооперации МКА обнародовал манифест, в котором указывалось, что «цель этого ежегодного праздничного фестиваля и дня пропаганды – продемонстрировать всему миру солидарность кооперативов и действенность их организации как средства экономического освобождения и гарантии всеобщего мира. Манифест призывал всех кооператоров принять участие в единой международной демонстрации под лозунгом: «Один за всех, все за одного!».

На 11 конгрессе МКА в Генте в 1924 г. была принята резолюция «О нейтралитете», гласившая, что «конгресс вновь считает нужным подчеркнуть, что Альянс, уважая входящие в него организации, ни в коем случае не может терпеть нарушения своего нейтралитета в политических и религиозных вопросах, так как принцип нейтралитета является основным положением его устава, добровольно принятого его членами». При обсуждении данной резолюции советская делегация внесла свой проект, где подчеркивалась теснейшая связь кооперативного и рабочего движения и предлагалась замена принципа нейтралитета на принцип классовой солидарности пролетариата. На этом же конгрессе делегация Центросоюза РСФСР внесла проект резолюции о политике МКА. В нем в центр политики Альянса предлагалось поставить оказание помощи рабочим в их классовой борьбе за преобразование капитализма в социализм. Предложения советской делегации не были приняты.

В 1926 г. полноправным членом МКА стал союз потребительских обществ БССР (Белкоопсоюз), однако после создания в 1928 г. Центросоюза СССР последний стал единственной организацией страны, представляющей  интересы ее кооперации в МКА.

Две мировые войны прервали регулярное общение членов Альянса: конгрессы не проводились с 1913 по 1921 и с 1935 по 1946 гг.  В условиях противоборства политических сил и группировок государств на международной арене на конгрессах МКА велись ожесточенные идеологические дискуссии. Вместе с тем руководству Альянса удалось не допустить его раскола по идеологическим мотивам. Члены МКА оказались едиными в борьбе с фашизмом: в 1934 г. исполком МКА отказался принять в его состав Государственный кооперативный союз Германии («Рейхбунд»), созданный фашистским руководством из остатков разогнанной кооперации.

В 1920-е-1930-е гг. фашистские и реакционные правительства Италии, Венгрии, Болгарии, Австрии и Германии проводили политику ликвидации многих кооперативов и их союзов под предлогом того, что эти организации возглавлялись коммунистами, социалистами, а также беспартийными, не слишком лояльно относившимися к стоявшим у власти режимам. В Италии была ликвидирована крупнейшая кооперативная организация – Национальная лига кооперативов, в Болгарии – Союз рабочих кооперативов, фашисты Австрии закрыли Центральный союз потребительских кооперативов, Оптовое общество, Австрийский банк труда. В октябре 1935 г. на заседании ЦК МКА была принята декларация, обязывающая кооператоров продемонстрировать свою солидарность с международными организациями, выступающими в защиту мира, а в сентябре 1936 г. представители Альянса принял участие в работе Всемирного конгресса мира в Брюсселе. В 1937 г. вопрос борьбы с фашистской угрозой стал главным на конгрессе МКА. По инициативе Центросоюза СССР МКА обратился с призывом к кооператорам мира оказать материальную и моральную поддержку кооператорам Испании – сторонникам республиканского правительства.

Тем не менее, Альянс в период между двумя мировыми войнами не стал фактором борьбы за мир, поскольку по мере приближения новой мировой войны большинство представителей членов МКА считали, что более целесообразно пожертвовать миром в пользу сохранения западных демократий от угрозы со стороны тоталитарных режимов. Поэтому призывы представителей советской кооперации объединиться перед лицом фашистской угрозы не были услышаны.

Начиная с первого года своего существования (1945), Организация Объединенных Наций установила взаимовыгодное партнерство с международным кооперативным движением. Уже на первой сессии Генеральной Ассамблеи в 1945-1946 гг. Международному кооперативному альянсу был предоставлен высокий консультативный статус в Экономическом и Социальном Совете ООН. Начиная с 1950 г. Генеральная ассамблея приняла 10 резолюций, призывающих к поддержке кооперативного движения всеми странами – членами ООН и существующими при ней международными организациями. 

В течение второго периода деятельности МКА существенно изменилась его членская база: в его состав уже входило значительное количество представителей сельскохозяйственных, производственных, кредитных кооперативов. 
В 1947 г. на заседании Исполкома МКА русский язык был признан одним из официальных языков Альянса.  В 1948 г. Альянс объединял кооперативные организации 28 стран с 93,5 млн. членов.

За третий период деятельности МКА (1948-1992 гг.) состоялось 14 конгрессов МКА. Два из них – 25-й в 1972 г. и 27-й  в 1980 г. – проходили в Варшаве и Москве, что свидетельствовало как о росте влияния кооперации стран советской системы в мире, так и о реальном доверии и солидарности кооператоров, действовавших в коренным образом различных политических и социально-экономических условиях. К концу ХХ в. МКА объединял национальные и региональные кооперативные союзы, в ряды которых входило в общей сложности 800 млн. пайщиков.

С момента создания МКА и до середины 1980-х гг. его главной целью была замена режима, базирующегося на прибыли, кооперативной системой, организованной в интересах всего общества и основанной на взаимопомощи. В 1984 г. на 28-м конгрессе по инициативе советских кооператоров это положение было исключено из устава организации. Таким образом, история развития кооперативов в условиях рынка, свидетельствует,  что кооперация не может выйти за рамки своей экономической ниши и превратиться из отдельного сектора экономики в доминирующую хозяйственную систему.

Длительное время в МКА существовали дискриминационные членские отношения, ущемлявшие права кооперативных организаций молодых независимых государств и утверждавшие господство кооператоров Запада. Так, одна Великобритания имела в руководящих органах МКА больше голосов, чем все страны Азии, Африки и Латинской Америки, вместе взятые. Благодаря усилиям представителей Центросоюза СССР, 25-й конгресс МКА, состоявшийся в Варшаве в 1972 г., ввел единые условия членства в МКА.

В течение третьего периода развития МКА создается ряд его специализированных международных организаций. 

В 1962 г. было создано Европейское сообщество потребительских кооперативов – ЕВРОКООП. Его учредили кооператоры стран Европейского экономического сообщества для представления интересов потребительской кооперации в структурах Европейского Экономического Сообщества и координации деятельности европейских кооперативных организаций. В настоящее время на оптовую торговлю продовольственными товарами ЕВРОКООП приходится 30% всей оптовой торговли продовольствием стран ЕС.В начале 1970-х гг. были созданы Международная торговая организация «ИНТЕРКООП» (изучает конъюнктуру рынка, содействует специализации кооперативного производства и повышению конкурентоспособности кооперативов на мировых рынках) и Международный кооперативный банк.

Современный период деятельности МКА начался с 1992 г., его наступление связано с крушением советской системы и глобализацией экономики, что создало примерно однотипные условия деятельности кооперации во всем мире. Это потребовало пересмотра как системы принципов международного кооперативного движения, так и организационной структуры МКА.  
В 1992 г., после приобретения Республикой Беларусь статуса независимого государства и ликвидации Центросоюза СССР, руководством Белкоопсоюза был поставлен вопрос о восстановлении его членства в МКА. Единогласное решение о приеме Белкоопсоюза в МКА было принято на конгрессе МКА в Токио 28 октября 1992 г. В Белкоопсоюзе имеется специальное управление, которое, наряду с другими вопросами, координирует работу по международным связям кооперации.

23 декабря 1994 г. Генеральная Ассамблея организации Объединенных наций приняла резолюцию, которая призывала правительства совместно с международными и национальными организациями отмечать Международный день кооперации в первую субботу июля начиная с 1995 года, столетия МКА. 

Учитывая важность и значение потребительской кооперации Беларуси, Президент Республики Беларусь А.Г. Лукашенко своим указом от 5 ноября 2002 г. установил государственный праздник Республики Беларусь «День кооперации», который отмечается ежегодно в первую субботу июля, одновременно с Международным днем кооперации.

В начале XXI в. Международный кооперативный альянс объединял кооперативные организации 101 страны с общим числом индивидуальных членов  800 млн. и 100 млн. работников кооперативов.

10.2. Современные цели, организационная структура 
и основные направления деятельности МКА

На 30-м конгрессе МКА, состоявшемся в 1992 г. в Токио, была принята новая редакция устава МКА, содержавшая современные цели и представляющая ныне действующую организационную структуру МКА.

МКА как универсальный представитель кооперативных организаций всех видов имеет следующие цели:

● содействие международному кооперативному движению, базирующемуся на взаимопомощи и демократии;

● пропаганда и защита кооперативных ценностей и принципов;

● развитие экономических и иных взаимовыгодных отношений между входящими в него кооперативными организациями;

● содействие экономическому и социальному прогрессу и укрепление таким образом мира и безопасности во всем мире.
В уставе также подчеркивалось, что МКА не связывает себя с политическими и религиозными организациями, сохраняет независимость во всех своих действиях.

Для достижения указанных целей Альянсом применяются следующие основные методы:

● организация обмена опытом между своими членами, а также распространение информации и кооперативном развитии, исследованиях и статистических данных;

● оказание технической помощи (путем разработки проектов, направления экспертов, лекторов) в интересах развития кооперативов;

● создание международных специализированных организаций в различных областях экономической и социальной деятельности кооперации;

● сотрудничество с Организацией Объединенных Наций и другими неправительственными международными и национальными организациями, задачи которых представляют интерес для кооперативного движения.

В соответствии с уставом МКА проводит в международном масштабе политику, в основе которой лежит осознание необходимости совместными усилиями всего человечества решать глобальные проблемы: экологическую, предотвращение ядерной катастрофы и мирового терроризма, бедности и истощения невозобновляемых природных ресурсов и т.д.

В МКА существует три категории членов: коллективные, индивидуальные и члены-корреспонденты. Коллективные члены имеют право посылать на конгрессы до 200 представителей, индивидуальные – по одному, члены-корреспонденты – также по одному, но без права голоса.

На 30-м конгрессе была утверждена новая организационная структура МКА.
     Организационная структура управления МКА является трехступенчатой, включающей:


● центральные органы управления МКА (Конгресс, Генеральную ассамблею, Правление, Комитет аудита и контроля), а также Администрацию МКА;


● региональные органы управления МКА (региональные ассамблеи, региональные советы), а также Региональные администрации; 


● специализированные органы управления (секторальные), включающие специализированные организации и специализированные комитеты.

  Руководящими органами МКА являются: генеральная ассамблея, региональные ассамблеи, правление и контрольно-ревизионная комиссия. Высшими должностными лицами МКА являются президент, генеральный директор и вице-президенты МКА. Устав также предусматривает возможность созыва Всемирного кооперативного конгресса с участием не только организаций – членов МКА, но и представителей широкой кооперативной общественности. Конгресс – это форум кооператоров всего мира. В работе Конгресса участвуют представители всех кооперативных организаций мира, а не только члены МКА; представители международных организаций; религиозные, политические и государственные деятели; ученые, занимающиеся исследованиями кооперативного движения. Конгресс обсуждает глобальные основополагающие вопросы развития Международного кооперативного движения. Всего за время существования МКА проведено 32 конгресса.

     В конце ХХ столетия состоялись два конгресса МКА: юбилейный 31-й в 1995 г., посвященный 100-летию Международного кооперативного альянса (г. Манчестер, Англия) и 31-й конгресс МКА в 1999 г.  (г. Квебек, Канада). Оба конгресса обсуждали глобальные вопросы – вопросы о кооперативных ценностях и принципах, о сохранении кооперативной идентичности, об укреплении сотрудничества и солидарности кооператоров мира.

Генеральная ассамблея собирается один раз в два года, состоит в основном из представителей, выдвинутых организациями-членами на 4-летний период, рассматривает стратегические вопросы международного кооперативного движения, утверждает рабочую программу и бюджет МКА, избирает правление и контрольно-ревизионную комиссию МКА, по рекомендации правления утверждает генерального директора МКА.

Региональные ассамблеи проводятся также один раз в два года по следующим регионам: Европа, Азия, Африка, Америка, Тихоокеанский бассейн. В их компетенцию входит обсуждение региональных проблем кооперации.

Президент МКА является главным представителем Альянса, председательствует на Генеральной ассамблее и в Правлении, осуществляет организационное руководство Альянсом. Генеральный директор МКА отвечает за подбор кадров и руководит секретариатом Альянса.

Правление МКА состоит из президента, четырех вице-президентов и 15 членов, избираемых на четыре года. Правление заседает не реже одного раза в год. Оно контролирует работу МКА между заседаниями Генеральной ассамблеи, осуществляет общее руководство его деятельностью, представляет на рассмотрение Генеральной ассамблеи проект бюджета,  принимает решения по вопросам членства, назначает генерального директора МКА.

Контрольно-ревизионная комиссия состоит из 3-5 членов, назначает ревизора МКА и осуществляет контрольно-ревизионные функции по соблюдению бюджета и устава МКА,  надзор за финансовым положением организаций-членов МКА, обеспечение единства общей деятельности Альянса.

МКА предоставлен консультативный статус первой категории в экономическом и социальном советах ООН и ряде ее специализированных учреждений.

На генеральной ассамблее Альянса в Женеве в 1993 г. был образован Европейский консультативный комитет МКА. Рабочими группами этого комитета были подготовлены и распространены среди членов МКА предложения по вопросам совершенствования кооперативного законодательства, распространения кооперативных идей и развития кооперативной системы в Европе, дальнейшей разработке кооперативных принципов, обмена опытом и сотрудничеству между кооперативными союзами стран Восточной и Центральной Европы, а также стран Западной Европы и СНГ.

Региональные бюро в Западной Восточной, Центральной и Южной Африке, Тихоокеанском бассейне и Америке представляют интересы МКА в своих регионах и подотчетны генеральному директору МКА.

Штаб-квартира МКА с 1982 г. находится в Женеве, ведет текущую работу по сбору информации от национальных организаций-членов МКА, координирует и контролирует выполнение программ Альянса по развитию кооперации.

В состав руководящих органов МКА входят также вспомогательные комитеты: коммуникаций, научных исследований, глобального развития человеческих ресурсов и женский.

Генеральной ассамблеей создаются специализированные организации по секторам деятельности кооперативов: сельскохозяйственная, банковская, потребительских кооперативов, производственной кооперации, рыболовецкой кооперации, жилищной кооперации, кооперативного страхования, оптовой кооперативной  торговли (ИНТЕРКООП), кооперативного туризма, энергетических ресурсов, здравоохранения.

Основными направлениями деятельности МКА в настоящее время являются: 
● обмен опытом работы национальных кооперативных союзов;
● обсуждение конкретных вопросов развития отдельных видов кооперативов, хода и результатов международного кооперативного сотрудничества в области торговли, производства, финансов, сельского хозяйства, жилищного строительства; 
● разработка рекомендаций для национальных кооперативных союзов и правительств по улучшению состояния кооперативного движения; 
● проведение специализированных семинаров руководителей и специалистов кооперативных организаций по актуальным проблемам развития кооперации; 
● осуществление совместных проектов с другими международными организациями (ООН, Международной организацией труда и др.) по развитию кооперации в развивающихся странах; 
● представление в международных организациях интересов кооперации; 
● содействие инициативам и действиям в защиту мира, по охране окружающей среды, социальному прогрессу; 
● сбор и распространение информации о состоянии кооперативного движения в мире.

Альянс имеет своих постоянных представителей при ООН, ЮНЕСКО (Организация объединенных наций по вопросам образования, науки и культуры), ФАО (Продовольственная и сельскохозяйственная организация). Еще с первого года своего существования ООН проявила высокую заинтересованность в установлении взаимовыгодного партнерства с международным кооперативным движением. На своей первой сессии Генеральная Ассамблея ООН предоставила МКА самую высокую категорию консультативного статуса в Экономическом и Социальном Совете. За последние полвека ООН приняла свыше 10 резолюций, призывавших к поддержке кооперативного движения всеми странами-членами ООН и всей системой ООН.
МКА не выступает в качестве хозяйственного центра кооперативных организаций и не имеет собственных коммерческих предприятий. Свои расходы на содержание персонала, проведение исследований и иные цели он финансирует в основном за счет ежегодных взносов своих организаций-членов.

МКА издает журналы «Новости МКА», «Международное кооперативное обозрение», большое количество кооперативной литературы, имеет свой сайт в сети «Интернет», связанный с сайтами многих национальных кооперативных союзов. Официальными языками МКА являются английский, русский, французский, немецкий и испанский.

10.3. Международный совет потребительской кооперации и Лига национальных (республиканских) союзов кооперативных организаций потребительской кооперации стран СНГ: история создания, структура, функции и основные направления деятельности

Результатом распада СССР в декабре 1991 г. стала ликвидация всех союзных организаций и органов управления.

3 января 1992 г. Правление Центросоюза СССР приняло решение о самороспуске. В этот же день совместным постановлением Правления Центросоюза СССР и Центросоюза Российской Федерации была создана ликвидационная комиссия. Данное решение противоречило Уставу Центросоюза СССР, так как вопрос его ликвидации были правомочны решать либо съезд потребительской кооперации СССР, либо Совет Центросоюза.

По инициативе Правления Белкоопсоюза 28 января 1992 г. в Москве состоялось собрание представителей союзов потребительских обществ бывших союзных республик СССР. В работе этого собрания не участвовали представители России, Украины и Армении. Данное собрание приняло ряд решений, направленных на соблюдение установленного порядка ликвидации Центросоюза: объявлялось о фактическом прекращении деятельности Центрального союза потребительских обществ СССР вследствие невозможности дальнейшего существования этой организации и созыва съезда потребительской кооперации; создавалась ликвидационная комиссия для проведения организационной работы по прекращению деятельности Центросоюза СССР и разделу находившегося на его балансе имущества; высказывалось намерение образовать на договорной основе Орган союзов потребительских обществ независимых государств для сохранения и упрочения связей между организациями потребительской кооперации.

27 марта 1992 г. на собрании представителей ряда республиканских потребсоюзов бывшего СССР был образован Международный совет потребительской кооперации – Межкоопсовет. Учредительный договор о его создании подписали председатели правлений Белорусского, Казахского, Киргизского, Латвийского, Молдавского, Таджикского, Узбекского республиканских и Московского областного союзов потребительских обществ. Устав Межкоопсовета был зарегистрирован 6 мая 1992 г.

14 мая 1992 г. в Минске состоялось первое заседание Президиума Межкоопсовета, на котором был утвержден отчет ликвидационной комиссии по прекращению деятельности Центросоюза СССР, рассмотрены проекты документов, регулирующих деятельность Межкоопсовета, сформированы органы управления и контроля, утверждена смета расходов исполнительной дирекции.

Межкоопсовет поддерживал связи со всеми потребсоюзами независимых государств – бывших союзных республик СССР, за исключением Центросоюза Российской Федерации, руководство которого  с самого начала заняло резко негативную позицию по отношению к новой международной организации кооператоров. Поэтому Межкоопсоветом был взят курс на расширение прямых контактов с региональными союзами кооперативов, а также не входящими в систему Центросоюза кооперативными объединениями. Это вскоре принесло свои плоды: в 1993 г. в состав Межкоопсовета вошел Союз потребительских обществ Татарстана.

В марте 1994 г. на общем собрании Межкоопсовета в Бресте было подписано Соглашение об экономическом сотрудничестве. К нему присоединились представители Азербайджана, Армении, Беларуси, Казахстана, Грузии, Кыргызстана, Молдовы, Таджикистана, Туркменистана, Узбекистана, Московского регионального союза потребительской кооперации, Татарстана. Участники соглашения подтвердили свое стремление к развитию хозяйственных связей и иных форм экономического сотрудничества между организациями и предприятиями потребкооперации независимых государств. Они поддержали усилия своих государств, направленные на формирование общего экономического пространства, основанного на свободном перемещении товаров, капиталов, услуг, рабочей силы. В соглашении были предусмотрены меры по быстрейшему разрешению проблемы расчетов и платежей, поддерживалось создание совместных предприятий на территории всех независимых государств – бывших республик СССР, по проведению межкооперативных торговых ярмарок.

К середине 1990-х гг. в состав Межкоопсовета вошли Азербайджанский потребсоюз, Санкт-Петербургское городское потребительское общество, кооперативный банк «Единство», акционерные общества «Коопвнешторг» и «Покоторг», товарищество с ограниченной ответственностью «Фермер». В качестве наблюдателей в работе Межкоопсовета принимали участие представители Грузинского, Литовского, Туркменского, Украинского и Эстонского потребсоюзов.

Межкоопсовет не осуществлял функций по управлению хозяйственной деятельностью своих членов и не является органом административного управления. Финансирование расходов по его деятельности осуществляется членами Межкоопсовета на договорной основе.

Главной задачей Межкоопсовета являлось сохранение и развитие хозяйственных связей между кооперативными организациями и предприятиями, для чего проводилась информационно-аналитическая работа, осуществлялась координация международных связей потребсоюзов, создан Международный деловой центр и представительства государств СНГ.

Высшим органом управления Межкоопсовета являлось собрание представителей организаций-участников, а исполнительно-распорядительным – президиум. В состав президиума входили все председатели союзов потребительских обществ-учредителей и заместитель председателя Межкоопсовета, работавший на постоянной основе. Обязанности председателя президиума выполняли поочередно председатели союзов потребительских обществ-учредителей. Основные вопросы деятельности Межкоопсовета решались коллегиально на заседаниях президиума, которые проводились поочередно в разных государствах. Практиковалось ознакомление с опытом работы кооперативных предприятий на местах, чем обычно сопровождались общие собрания представителей и заседания президиума Межкоопсовета. Исполнительный аппарат Межкоопсовета включал исполнительного директора, бухгалтера, секретаря и 5 экспертов-специалистов в области экономики, права, международных отношений.

В целом деятельность Межкоопсовета развивалась по таким направлениям, как содействие развитию деятельности потребкооперации в условиях переходной экономики, кооперативное законодательство и правовые основы деятельности потребительской кооперации, информационное обеспечение членов Межкоопсовета.

В 1992 г. Межкоопсовет был принят в состав Международного кооперативного альянса. Его руководство проявляло постоянное внимание к положению кооперации на постсоветском пространстве. 15 сентября 1997 г. Генеральная ассамблея МКА приняла резолюцию «О потребительских кооперативах в новых независимых государствах (ННГ)». Тем не менее, работа Межкоопсовета могла бы быть более эффективной при условии членства в нем крупнейшего союза потребительских кооперативов на постсоветском пространстве – Роспотребсоюза.

Белкоопсоюзом заключены соглашения о сотрудничестве с Молдкоопом, Литпотребсоюзом, Латвийским союзом потребительских обществ «Тариба», Волгоградским, Калининградским, Мурманским облпотребсоюзами, Краснодарским крайпотребсоюзом, союзом потребительских обществ Республики Крым.

Важное значение для совершенствования кооперативного законодательства в странах СНГ имеет Модельный закон «О кооперативах и их объединениях (союзах)», принятый Межпарламентской ассамблеей государств-участников СНГ в Санкт-Петербурге 6 декабря 1997 г. Положения этого закона носят рекомендательный характер.

Модельный закон относится ко всем видам кооперативных организаций и отражает особенности кооперативов различных видов. В нем даны определения понятий «кооператив», «кооперация», различных видов кооперативов, обоснованы важнейшие принципы их организации, хозяйственной и социально-культурной деятельности, взаимоотношений с государством.

Одной из форм сотрудничества союзов потребительской кооперации, кооперативных учебных заведений стран СНГ по инициативе Львовской коммерческой академии с 1995 г. стал Совет ректоров кооперативных вузов стран СНГ, заседания которого регулярно проводятся в одном из  кооперативных вузов стран-участниц. Участие в этих заседаниях принимают не только ректоры кооперативных вузов, но также и руководители союзов потребительских обществ. В ходе заседаний и по итогам их работы реализовывались такие цели, как обобщение опыта работы кооперативных высших учебных заведений по взаимодействию с центральными и региональными потребсоюзами в деле подготовки высококвалифицированных кадров, рассмотрение эффективности, целенаправленности и динамичности структурных преобразований в сфере кооперативного образования, создание условий для интеграции образовательных систем стран СНГ и формирования единого образовательного пространства и т.д. Четвертое заседание Совета ректоров состоялось 14-16 июня 2000 г. на базе Гомельского кооперативного института, а также Гомельского и Брестского облпотребсоюзов.

Тем не менее, несмотря на определенные достижения в области интеграции и взаимовыгодного сотрудничества кооперативных организаций стран СНГ, к началу нынешнего столетия Межкоопсовет в силу ряда причин утратил способность исполнять возложенные на него функции и фактически реальная работа в его рамках прекратилась.

      Поэтому назрела необходимость создания новой организации. 26 июня 2002 года в городе Белгороде - Белгородском университете потребительской кооперации состоялась историческая встреча лидеров  национальных союзов потребительской кооперации стран СНГ: Армении, Азербайджана, Белоруссии, Грузии, Казахстана, Киргизии, Молдавии, России, Таджикистана, Туркмении и Украины. Было принято решение о создании  Ассоциации «Лига национальных (республиканских) союзов кооперативных организаций потребительской кооперации Содружества Независимых Государств» (АЛКОС СНГ). В Уставе этой организации определена цель её создания: координация деятельности организаций потребительской кооперации стран СНГ, содействие развитию их деятельности, представление интересов членов АЛКОС СНГ в международных кооперативных организациях, развитие сотрудничества между членами Ассоциации. 
        Заседания ассоциации проводятся раз в год. В 2005, 2006 и 2016 гг. они проходили в Республике Беларусь. Президентом Лиги трижды избирался Председатель Правления Белкоопсоюза. На встречах в Минске члены делегаций государств-участников Лиги знакомились с опытом работы и достижениями организаций потребительской кооперации Республики Беларусь, делились собственным опытом. Деятельность Белкоопсоюза, как и в течение всей его истории, неизменно получает высокую оценку кооператоров других стран. 
Дальнейшее развитие и укрепление международных связей кооператоров как во всем мире, так и в рамках СНГ неразрывно связано с общей обстановкой на планете, существенно зависит от политической воли руководства государств, международных организаций к сохранению и упрочению общечеловеческих ценностей.

ВОПРОСЫ ДЛЯ САМОПРОВЕРКИ:

1. Раскройте причины и обстоятельства создания Международного кооперативного альянса.

2. Дайте характеристику основных этапов истории МКА.

3. Каковы цели и сущность политики МКА?

4. Представьте современную организационную структуру МКА.

5. Охарактеризуйте направления практической деятельности МКА.

6. Покажите значимость Международного дня кооперации для развития кооперативного движения на международном и национальном уровнях.

7. Какие выгоды и преимущества получают кооперативы и их союзы от членства в МКА?

8. Изложите важнейшие моменты участия российской, советской и белорусской кооперации в международном кооперативном движении.

9. Когда и с какой целью был создан Межкоопсовет? Какие проблемы национальных кооперативных организаций решала эта организация?

10. Каковы основные направления деятельности «Лиги национальных (республиканских) союзов кооперативных организаций потребительской кооперации Содружества Независимых Государств»?
СЕМИНАРСКИЕ ЗАНЯТИЯ

Семинарское занятие 1

Понятие, организационно-правовые, экономические и идеологические основы кооперативного движения
Первое занятие

План

    1. Понятия «кооперация», кооператив», кооперативное движение».    

    2. Законодательное регулирование деятельности кооперативных организаций в Республике Беларусь (кооперативное право).

    3. Корпоративная (внутрисистемная) нормативно-правовая база потребительской кооперации.

    4. Организационно-правовые основы создания потребительских обществ и их союзов.

    5. Основы научной классификации кооперативов.

Темы докладов и сообщений

    1. Кооператив и акционерное предприятие: общие черты и особенности.

    2. Закон Республики Беларусь «О потребительской кооперации (потребительских обществах, их союзах) в Республике Беларусь».
    3. Кооперативное законодательство стран СНГ.

    4. Сравнительная характеристика уставов кооперативов различных видов в Республике Беларусь.

    5. Функции и основные направления деятельности союзов потребительской кооперации в Республике Беларусь.

    6. Сравнительная характеристика вариантов классификации кооперативов, приведенных в научной и учебной литературе.

Практическое задание

    На основе уставов действующих в настоящее время в Республике Беларусь кооперативов дайте их сравнительную характеристику. Заполните таблицу.

	
	Кто разрабатывает и утверждает устав
	Цели и задачи деятельности
	Членские отношения
	Органы управления и контроля
	Отношения собственности
	В какие союзы объединены
	Особенности трудовых отношений

	Потребительские

общества
	
	
	
	
	
	
	

	Сельскохозяйственные

производственные кооперативы
	
	
	
	
	
	
	

	Жилищно-строительные кооперативы
	
	
	
	
	
	
	

	Гаражно-строительные кооперативы
	
	
	
	
	
	
	

	Садово-огородные товарищества
	
	
	
	
	
	
	


Второе занятие

План

    1. Сущность кооперативной собственности, пути ее развития в Республике Беларусь.

    2. Кооперативный сектор как составная часть рыночной экономики.
    3. Понятие ценностей и принципов кооперации, их соотношение.

    4. Принципы кооперативных товариществ, разработанные до возникновения массового кооперативного движения.

    5. Принципы кооперации в условиях рыночной экономики: их зарождение, эволюция и современное состояние.
Темы докладов и сообщений

     1. Экономическое, социальное и правовое содержание кооперативной собственности.

     2. Опыт реформирования отношений кооперативной собственности в странах СНГ.

     3. Функции кооперативного сектора в рыночной экономике.

     4. Элементы кооперативной идеологии во взглядах ранних социалистов-утопистов XVI-XVII вв. (Т. Мор, Т. Кампанелла, Дж. Уинстэнли).

     5. А. Сен-Симон, Ш. Фурье, Р. Оуэн: их жизнь, деятельность, вклад в теорию и практику кооперативного движения.
Практические задания

    1. Дайте сравнительную характеристику видов собственности согласно таблице.

	
	Субъекты собственности
	Источники формирования 
	Цели реализации прав собственности

	Государственная
	
	
	

	Акционерная
	
	
	

	Кооперативная
	
	
	


   2. Выделите общее в системах кооперативных принципов разных периодов, заполнив таблицу

	
	А. Сен-Симон
	Ш. Фурье
	Р. Оуэн
	Рочдейлские принципы
	Принципы МКА 1895 г.
	Принципы МКА 1995 г.

	А. Сен-Симон
	
	
	
	
	
	

	Ш. Фурье
	
	
	
	
	
	

	Р. Оуэн
	
	
	
	
	
	

	Рочдейлские принципы
	
	
	
	
	
	

	Принципы МКА 1895 г.
	
	
	
	
	
	

	Принципы МКА 1995 г.
	
	
	
	
	
	


Семинарское занятие 2
Производственная кооперация
План

    1. Понятие и классификация производственных кооперативов.

    2. Производственная кооперация стран с развитой рыночной экономикой.
    3. Отечественная производственная кооперация.

    4. Содержание основных теорий производственной кооперации.

Темы докладов и сообщений

    1. Возникновение и развитие производственных кооперативов в странах Западной Европы и США (на примере одной или нескольких стран).
    2. Промысловая кооперация в СССР (1920-е – 1950-е гг.).

     3. Современное состояние производственной кооперации за рубежом (на примере одной или нескольких стран).

     4. Ф. Бюше и Л. Блан: их жизнь, деятельность, вклад в теорию и практику кооперации в сфере производства.

     5. Новые производственные кооперативы в СССР (вторая половина 1980-х – начало 1990-х гг.): достижения и проблемы.

Практическое задание

      Проанализируйте и сравните достижения и недостатки промысловой кооперации СССР 1920-х – 1950-х гг. и «новой кооперации» СССР второй половины 1980-х – начала 1990-х гг. Результаты работы обобщите в таблице.

	
	Достижения
	Недостатки
	Общие черты
	Различия

	Промысловая кооперация СССР
	
	
	
	

	«Новая кооперация» СССР
	
	
	
	


Семинарское занятие 3

Сельскохозяйственная кооперация

План

    1. Понятие и классификация сельскохозяйственных кооперативов.

    2. История и современное состояние отечественной сельскохозяйственной кооперации.

      2.1. Сельскохозяйственная кооперация России и Беларуси во второй половине XIX в. – 1917 г.

      2.2. Отечественная сельскохозяйственная кооперация в 1917 – 2000 гг.

      3. Сельскохозяйственная кооперация в странах с развитой рыночной экономикой.

      4.  Теории сельскохозяйственной кооперации.
Темы докладов и сообщений

    1. Сельскохозяйственная кооперация Западной Европы и Северной Америки: история и современность (на примере одной или нескольких стран).
   2. Сельскохозяйственная кооперация в государствах СНГ на современном этапе (на примере одной или нескольких стран).

   3. Сплошная насильственная коллективизация в СССР и судьба сельскохозяйственной кооперации.

   4. Сельскохозяйственная кооперация в странах Азии на современном этапе.

   5. Зарождение и развитие сельскохозяйственных кооперативов на территории Беларуси (вторая половина XIX в. – 1917 г.).

   6. Марксизм-ленинизм о сельскохозяйственной кооперации.

   7. А.В. Чаянов: его жизнь, деятельность, вклад в теорию и практику сельскохозяйственной кооперации.

Практическое задание

        Дайте сравнительную характеристику сельскохозяйственных кооперативов в странах с различными политическими и социально-экономическими системами.

	
	Коллективные хозяйства (колхозы) в СССР и странах с аналогичными социально-экономическими системами
	Фермерские кооперативы в странах с развитой рыночной экономикой

	Когда возникли и получили наибольшее распространение
	
	

	В каких странах играли ведущую роль в сельскохозяйственном производстве
	
	

	Степень вовлеченности сельскохозяйственных производителей
	
	

	Причины возникновения
	
	

	Условия и принципы создания
	
	

	Реальное соответствие характера организации и деятельности ценностям и принципам кооперации 
	
	

	Взаимоотношения с государством
	
	

	Сферы и виды деятельности
	
	

	Уровень экономической эффективности
	
	

	Характер отношений собственности
	
	

	Положительные и негативные аспекты
	
	

	Перспективы дальнейшего развития 
	
	


Семинарское занятие 4

Потребительская кооперация

Первое занятие

План

    1. Понятия «потребительская кооперация» и «потребительский кооператив». Основы классификации потребительских кооперативов.
    2. Важнейшие теории о месте и роли потребительской кооперации в социально-экономической жизни общества.

    3. История и современное состояние зарубежной потребительской кооперации.

     4. Становление и развитие потребительской кооперации в Российской империи (XIX в. – 1917 г.).

Темы докладов и сообщений

    1. Потребительская кооперация Западной Европы и Северной Америки: история и современность (на примере одной или нескольких стран).

    2. Потребительская кооперация в странах Азии (на примере одной или нескольких стран).

    4. «Кооперативная республика Гайана».
     5. Ш. Жид: его жизнь, деятельность, вклад в теорию и практику потребительской кооперации.

     6. Развитие потребительской кооперации в СССР.

     7. Потребительская кооперация в странах СНГ: история и современность (на примере одной или нескольких стран).

      8. Декабристы – родоначальники потребительской кооперации России.

      9. Выдающиеся кооператоры дооктябрьской России.

    10. Становление кооперативного законодательства в дооктябрьской России.

Практические  задания
    1. Покажите, каким образом реформы 1860-70-х гг. в Российской империи способствовали возникновению и развитию потребительских обществ.

	Название и основные положения реформы
	Влияние на развитие потребительской кооперации

	Крестьянская реформа 
	

	Земская реформа
	

	Городская реформа
	

	Школьная реформа
	

	Реформа цензуры
	

	Судебная реформа
	


2. Дайте сравнительную характеристику основных концепций потребительской кооперации.
	
	Кооперативный социализм
	Кооперативизм
	Кооперативный капитализм

	
	Общие черты
	Отличия
	Общие черты
	Отличия
	Общие черты
	Отличия

	Кооперативный социализм
	
	
	
	
	
	

	Кооперативизм


	
	
	
	
	
	

	Кооперативный капитализм
	
	
	
	
	
	


Второе занятие

План

    1. Становление и развитие потребительской кооперации Беларуси (1860-е – 1917 г.).
    2. Потребительская кооперация Беларуси в период большевистской революции и гражданской войны (1917-1921).

    3. Потребительская кооперация Белорусской ССР в период новой экономической политики (1921-1929 гг.).

     4. Потребительская кооперация БССР в условиях командно-административной экономики (конец 1920-х – вторая половина 1980-х гг.).

     5. Потребительская кооперация Республики Беларусь в условиях перехода к рынку.

      6. Потребительская кооперация Республики Беларусь на современном этапе.

Темы докладов и сообщений

    1. История создания и основные этапы становления Белкоопсоюза.

    2. Развитие кооперативного образования в БССР.

    4. Особенности зарождения и функционирования потребительских кооперативов в Беларуси в дооктябрьский период.

    5. История развития основных отраслей деятельности потребительской кооперации Республики Беларусь.

    6. Современное состояние важнейших отраслей деятельности потребительской кооперации Республики Беларусь.

    7. Потребительская кооперация Республики Беларусь в международном кооперативном движении: история и современность.

    8. Экономические, организационные и социальные проблемы перехода потребительской кооперации Республики Беларусь к рынку. 
    9. Выдающиеся деятели и ветераны потребительской кооперации Беларуси.
Практические задания
    1.  Составьте синхронистическую таблицу дат важнейших событий истории потребительской кооперации Беларуси и общественно-политической и социально-экономической истории Республики Беларусь. Используйте обобщающие работы (учебники для учреждений высшего образования) по истории Беларуси. Информацию в обеих колонках следует распределить по годам: год в правой колонке должен совпадать с годом в левой.

	Важнейшие даты и события истории потребительской кооперации Беларуси
	Ключевые даты и события общегражданской истории Республики Беларусь

	
	


     2. Укажите основные экономические, организационные и социальные проблемы потребительской кооперации Республики Беларусь, сформулируйте возможные пути, способы и методы их решения

	Содержание проблемы
	Пути, способы и методы решения

	
	


    3. Дайте сравнительную характеристику белорусской и шведской моделей потребительской кооперации

	
	Белорусская модель
	Шведская модель

	Организационное построение
	
	

	Сферы и виды деятельности
	
	

	Преимущества для пайщиков
	
	

	Соответствие кооперативным ценностям и принципам
	
	


    4. Разработайте материалы для проведения социологического опроса (интервью, анкетирования) среди пайщиков и работников потребительской кооперации Беларуси с целью определения их мнения о ее современном состоянии, качестве деятельности и оказываемых услуг, имеющихся достижений и проблем, путей их решения, перспектив дальнейшего развития. 
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